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EDITORIAL NOTE

The Harmonius Editorial Board is proud to present the second
issue of the Journal of Legal and Social Studies in South East Europe,
first in 2013. This journal aims at fostering and promoting harmoniza-
tion of law in the SEE region with EU law and with general principles
of international law, whilst providing a forum for the exchange of ideas
and scholarly work of young scholars from the region and beyond.

In accordance with the mission of the journal, as well as with
the main objectives of the Harmonius association, the second issue of
the journal features eighteen articles on important topics submitted by
young scholars from Croatia, Germany, Macedonia, Montenegro and
Serbia, whereas the section on international cooperation includes an
important article by the IRZ on its contribution to the legal harmoni-
zation in the region and beyond.

The members of the Editorial Board are particularly grateful to the
IRZ - Deutsche Stiftung fiir Internationale Rechtliche Zusammenarbeit
e.V., for the continuous support to the publication of this journal. We
are also indebted to the distinguished scholars who, despite of their
busy schedules, accepted to be the reviewers of the articles submitted
for this issue. Finally, the Editorial Board wishes to thank all the con-
tributors without whom the publication of this issue would not have
been possible.

We strongly believe that the contributions contained in this is-
sue will be of ample interest to the wide-ranging public in South East
Europe. We also hope that this issue will enhance the interest for pub-
lishing in this journal in the future, and that it will continue to attract
authors from numerous jurisdictions, thus leading to the full accom-
plishment of our mission.

Editors - in — Chief






FOREWORD BY THE IRZ

The German Foundation for International Legal Cooperation
IRZ is once again supporting this edition of the journal HARMONIUS
— Journal for Legal and Social Studies in South-East Europe, as well as
the winter school of the HARMONIUS Network 2013 in Zlatibor with
the aim to enable young lawyers from the region, who are particularly
interested in the harmonisation of the law of their home countries with
European law and in regional cooperation, the opportunity to publish
articles and to gain experience as speakers at scientific events. In do-
ing so, IRZ firmly believes, they will, at the same time, improve their
personal qualifications and make a significant contribution to extend-
ing the knowledge on European law in the region, as well as to the
expert exchange between lawyers from their home countries and other
European countries.

The IRZ would also like to thank the HARMONIUS Network as
a whole and especially its liaison, the Vice President of HARMONIUS
and Senior Research Fellow at the Max Planck Institute for Comparative
and International Private Law in Hamburg, Dr. Natasa HadZimanovic¢,
and Mr. Filip Boji¢, from the University of Belgrade Faculty of Law,
for the excellent cooperation in every respect. Furthermore, the IRZ
would especially like to thank the German Federal Ministry of Justice
for the general support of the work of the IRZ and the German Foreign
Ministry, which sponsors the activities of the IRZ in South-East Europe
with funds from the Stability Pact for South-East Europe. Without this
funding a cooperation like this would not be possible. The ongoing sup-
port of initiatives such as HARMONIUS from the federal government
budget (and thus from the German taxpayers’ contributions) shows that
Germany is strongly involved in the region of South-East Europe, with
which it has traditionally maintained manifold relations. The signatory
furthermore wishes to express his sincere thanks to Assessor Dragana
Radisavljevi¢ who has organised the cooperation with HARMONIUS
in her function as IRZ Project Manager in the project area “South-East
Europe Central” in a very competent and dedicated way.
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For those who are interested in finding out more about the activi-
ties of the IRZ, please read the article “The IRZ and its Contribution to
Legal Harmonisation in Present and Future EU Member States — Part
2” in this journal. Further information about the IRZ, also in German,
Russian and Arabic, is available at www.irz-stiftung.de. This website
also posts regular announcements of current events and other activities
of the IRZ in South-East Europe as well as other states.

The IRZ hopes that the HARMONIUS network of young legal
scholars in South-East Europe will continue its work in 2014 at the
present level.

Dr. Stefan Piirner, attorney at law

Head of Section for South East Europe Central

(Bosnia and Herzegovina, Macedonia, Montenegro and Serbia)
at the IRZ
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UDK 340.134:[378.21:35.078.11(4-672EU) ; 378.014.3(497.11)

Mr Vanja Bajovi¢

PRIZNAVANJE STRANIH VISOKOSKOLSKIH
ISPRAVA - HARMONIZACIJA SA PROPISIMA
EVROPSKE UNIJE

Predmet analize je praksa priznavanja stranih visokoskolskih isprava u
Republici Srbiji, kao i uskladenost domacih propisa sa medunarodnim
dokumentima u ovoj oblasti pre svega Lisabonskom deklaracijom i Di-
rektivom EU o priznavanju strucnih kvalifikacija. Razlika se pravi iz-
medu akademskog priznavanja isprava namenjenog daljem Skolovanju i
tzv. strucnog priznavanja namenjenog zaposljavanju u drzavi u kojoj se
trazi priznavanje. U vezi sa tim daju se odredene preporuke kako u cilju
uskladivanja sa medunarodnom regulativom, tako i u cilju podsticanja
akademske mobilnosti koja je jedan od ciljeva evropskih integracija.

Klju¢ne reci: Priznavanje stranih visokoskolskih isprava. - Akademsko
priznavanje. — Strucno priznavanje. — Lisabonska dekla-
racija. - Direktiva 2005/36/EZ.

1. UVODNA RAZMATRANJA

Ako ste zavrsili studije u inostranstvu i pozeleli da se u Srbiji
zaposlite ili nastavite $kolovanje, na prvi pogled ¢e se sve uciniti vrlo
jednostavnim buduci da je Srbija ve¢ uveliko zakoracila u Bolonjski
proces, ratifikovala je Lisabonsku konvenciju o priznavanju stranih
visokoskolskih isprava, a formalno je i ¢lanica ENQA mreze.! Prvi
logi¢an korak bio bi poseta sajtu ENIC/NARIC mreze,? koji sadrzi
* Autor je asistent Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, bajovic@ius.bg.ac.
rs.

1 Evropska mreZa za procenu kvaliteta (ENQA mreza) osnovana je da ciljem
uspostavljanja jedinstvenog sistema procene kvaliteta nastave. Srbija je ¢lanica
od 5.4.2013. godine.

2 NARIC je mreza nacionalnih informacionih centara za akademsko priznavan-
je (National Academic Recognition Information Centers), osnovana 1984. od
strane Evropske Komisije. Na osnovu iskustava ove mreze Savet Evrope i Or-
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relevantne informacije o priznavanju diploma u svim drzavama ¢lani-
cama. Medutim, ako ,kliknete“ na link koji treba da Vam pruzi in-
formacije o priznavanju diplome u cilju zaposljavanja tj. priznavanja
stecenih kvalifikacija, zavrSi¢ete na sajtu Komisije za akreditaciju i
proveru kvaliteta® u ¢ijoj nadleznosti je akreditacija i kontrola kvaliteta
viskoobrazovnih ustanova i vrednovanje studijskih programa, ali ne i
ono zbog Cega ste ,,preusmereni® na ovaj sajt tj. priznavanje diplome.
Ista bi Vas sudbina zadesila i kada bi eventualno odluc¢ili da probate sa
nastavkom studija— naci ¢ete se na sajtu Ministarstva prosvete, nauke
i tehnoloskog razvoja i pod pretpostavkom da poznajete srpski jezik
(budu¢i da sajt nema englesku verziju) videcete da nema nijedne jedi-
ne recenice niti linka koji ¢e Vam dati trazene informacije. Ve¢ ovo je
dovoljno da se uvidi da jedno od osnovnih nacela Lisabonske konven-
cije formalno implementirane u na$ pravni sistem, nacelo transparen-
tnosti nije ispos$tovano. Dalje teskoce nastaju kada se ,ude u postupak®
pa ubrzo ta na prvi pogled jednostavna procedura postaje dugotrajna i
»>mukotrpna misija“

Jasno je da uprkos ratifikaciji Lisabonske deklaracije i teznjama
ka harmonizaciji domaceg zakonodavstva sa evropskim propisima u
Citavoj pric¢i nesto ,ne funkcionise i da ¢itav sistem priznavanja stra-
nih visokogkolskih isprava zahteva temeljno preispitivanje. U vezi sa
tim neophodno je napraviti razliku izmedu tzv. akademskog prizna-
vanja namenjenog daljem $kolovanju i stru¢nog priznavanja ¢iji je cilj
zaposljavanje u drzavi u kojoj se trazi priznavanje.

2. MEDUNARODNA REGULATIVA

Najznacajniji medunarodni dokumet u oblasti priznavanja stra-
nih visokoskolskih isprava je Lisabonska deklaracija* koja Srbiju obave-

ganizacije UN za obrazovanje, nauku i kulturu (UNESKO) su ustanovili 1994.
godine Evropsku mrezu nacionalnih informacionih centara za akademsku
mobilnost i priznavanje diploma (European Network of National Information
Centres on academic mobility and recognition — ENIC). http://www.enicnaric.
net/index.aspx?c=Serbia#Policies %20and%20Procedures%20for%20the%20Re-
cognition%200f%20Foreign%20Qualifications0, 28. oktobar 2013.
3 Dostupno na: http://www.kapk.org/index.php

Convention on the Recognition of Qualifications concerning Higher Educa-
tion in the European Region, CETS No. 165, 11. april 1997, doneta je pod
okriljem Saveta Evrope i UNESCO-a a stupila na snagu 1.2. 1999. Vidi i kriter-
jjume za tumacenje Lisabonske deklaracije: Recommendation on Criteria and
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zuje od maja 2004. godine® i ¢iji je cilj liberalizacija postupka prizna-
vanja u cilju akademske mobilnosti. Lisabonska deklaracija zasnovana
je na nacelima transparentnosti, koherentnosti i pouzdanosti postupka
i kriterijuma priznavanja (¢l. III-2), zabrane diskriminacije (¢l. I1I-1),
saradnje univerziteta tj. razmene informacija u cilju obezbedivanja
podataka potrebnih za postupak priznavanja (¢l. III 3 i 4) i efikasno-
sti postupka (¢l. III. 5). Deklaracija nalaze drzavama potpisnicama da
obezbede adekvatne i jasne informacije o svom obrazovnom sistemu
i da uspostave posebne nacionalne informacione centre sa zadatkom
da olak$aju pristup informacijama o sistemu visokog obrazovanja i
da pruze misljenje i informacije u vezi sa problemima priznavanja i
ocenjivanja kvalifikacija u skladu sa nacionalni zakonima i propisima
(IX-2). Lisabonska deklaracija razlikuje i posebno ureduje priznavanje
u cilju pristupa visokom obrazovanju (glava IV), priznavanje odrede-
nih perioda studija (glava V) i priznavanje visokoskolskih kvalifikacija
(glava VI), a posebno je regulisano i priznavanje kvalifikacija izbeglica,
raseljenih lica i lica sa statusom izbeglice (glava VII).

Pristup visokom obrazovanju podrazumeva upis na osnovne stu-
dije odnosno visokoskolsku ustanovu u drzavi u kojoj se trazi priznava-
nje. U tom smislu je predvideno da drzave potpisnice pristup visokom
$kolstvu mogu usloviti polaganjem dodatnih ispita (IV-5), kandidato-
vim poznavanjem jezika nastave u toj instituciji (IV-7) a ako je prijem
u instituciju visokog obrazovanja ogranicen ili selektivan ocena kvalifi-
kacija ste¢enih u inostranstvu mora biti nediskriminarorna (¢l. IV-6).
Priznavanje odredenih perioda studija podrazumeva nastavak studija
zapocetih studija u drugoj drzavi potpisnici. Drzavama se nalaze da
priznaju periode studija u drugoj drzavi, osim ako se ne utvrdi da po-
stoje sustinske razlike izmedu obrazovnih programa (V-1). Priznavanje
visokoskolskih kvalifikacija podrazumeva priznavanje kvalifikacije koju
je podnosilac zahteva stekao u drugoj drzavi u cilju: a) pristupa daljim
studijama visokog obrazovanja (Master, Magistarskim ili Doktorskim
studijama studijama) b) kori$¢enja akademske titule u skladu sa zako-

Procedures for the Assessment of Foreign Qualifications adopted by the Lisbon
Recognition Convention Committee at its second meeting, Riga, 6 June 2001,
dostupno na: http://www.coe.int/t/dgd/highereducation/recognition/criteria%20
and%20procedures_EN.asp, 29.10.2013.

5 Lisabonska konvencija ureduje priznavanje diploma izmedu Srbije i svih
evropskih zemlja, osim Greke i Monaka, kao i izmedu Srbije i Australije, Izra-
ela, Kazahstana, Kirgistana, Novog Zelanda i TadZikistana
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nima i propisima drzave u kojoj se trazi priznavanje c) lakseg pristu-
pa trziStu rada u drzavi u kojoj se trazi priznavanje, a koje je regu-
lusano zakonima i propisima te drzave. Ocena kvalifikacije moze biti
u vidu uopstenog misljenja za potrebe zaposlenja; misljenja upucenog
obrazovnoj instituciji u cilju prijema u njene programe; ili misljenja
upucenog bilo kojoj drugoj ustanovi nadleznoj za priznavanje (VI-4).
Drzavama potpisnicama se nalaze da ustanove transparentne sisteme
za opis stecenih kvalifikacija u cilju lakseg priznavanja istih (IX-1).
Jedini osnov po kome se moze odbiti priznavanje kvalifikacija
je postojanje sustinskih razlika izmedu kvalifikacije ¢ije se priznavanje
trazi i odgovarajuce kvalifikacije u zemlji potpisnici u kojoj se ono trazi
(VI-1). U svakom slucaju, nadlezni organi su duzni da navedu razloge
za odbijanje zahteva i dati informacije u vezi sa merama koje kandi-
dat moze preduzeti. Ako je priznavanje uskraceno ili nije doneta nika-
kva odluka, kandidat moze podneti Zalbu u odgovaraju¢em vremen-
skom roku (¢l. III-5). Pojam sustinskih razlika detaljnije je objasnjen
u Prate¢em izvestaju uz Konvenciju po kome se akcenat stavlja na is-
hode ucenja, a ne na formalna obelezja zavrSenog studijskog programa
poput naziva predmeta, godine studija na kojoj se predmeti izucavaju,
razlike u broju ESPB izmedu pojedinih predmeta ili manje razlike u
duzini trajanja studija. Kao primer takvih razlika se navode razlike u
duzini studija koje su od uticaja na sadrzinu nastavnog programa, po-
stojanje odredenih kurseva ili predmeta ¢ije je polaganje neophodno za
sticanje kvalifikacije u odredenoj drzavi, razlike u ciljevima odredenih
progama- da li su namenjeni nastavku $kolovanja ili profesionalnom
usavr$avanju i t. sl. Teret dokazivanja postojanja odredenih manjkavo-
sti je na instituciji koja sprovodi postupak priznavanja (¢l. IV-1).
Cesto pozivanje na Lisabonsku deklaraciju u domacoj javnosti u
cilju zalaganja za liberalizaciju ovog procesa gubi iz vida da je primaran
cilj ove deklaracije podsticanje tzv. akademske mobilnosti tj. priznava-
nje diploma u cilju nastavka studija, dok za zaposljavanje vaze daleko
rigoroznija pravila.® Prema izri¢itim odredbama deklaracije, priznava-

6 Ono §to navodi na pogresan zakljucak je glava VI deklaracije koja nosi naziv
Priznavanje visokoskolskih kvalifikacija. Medutim ¢lanom VI-3 je predvideno
da priznavanje kvalifikacije ima za cilj: a) pristup daljim studijama visokog
obrazovanja ukljuc¢ujudi relevantne ispite i/ili pripreme za doktorat pod istim
uslovima koji vaze za nosioce kvalifikacija u zemlji potpisnici u kojoj se trazi
priznavanje; b) kori$¢enje akademske titule u skladu sa zakonima i propisima
zemlje potpisnice ili nadleznost nad tim kori$¢enjem u zemlji potpisnici u ko-
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nje visokoskolskih kvalifikacija ¢e samo ,olaksati pristup trzistu rada
koje podleze zakonima i propisima zemlje potpisnice ili je u nadlezno-
sti zemlje potpisnice u kojoj se trazi priznavanje.“ (VI-3). Kada se radi
o stru¢nom priznavanju tj. priznavanju diploma u cilju zapo$ljavanja,
dokument koji treba imati u vidu je Direktiva 2005/36/EZ Evropskog
parlamenta i Saveta o priznavanju strucnih kvalifikacija od 7 septembra
2005 godine (u daljem tekstu Direktiva).”

Uprkos proklamatornim teznjama da se uspostavi ujednaceniji,
transparentniji i fleksibilniji rezim priznavanja kvalifikacija i garancija-
ma ka ,,jednakom pristupu“ profesiji u drugoj drzavi, Direktiva ostavlja
slobodu drzavama ¢lanicama da zadrze pravo utvrdivanja minimalnog
stepena osposobljenosti, kako bi osigurale kvalitet usluga na svojoj te-
ritoriji.? Cini se da su maltene sve drzave ¢lanice EU ,iskoristile” ovu
mogucnost.’ Tako se primera radi za obavljanje profesije advokata u
vecini drzava ¢lanica EU zahteva polaganje posebnih ispita (tzv. aptitu-
de test) u okviru Advokatske komore ili odreden period prilagodavanja
(tzv. adaptation period) koji podrazumeva pohadanje odredenih obu-

joj se trazi priznavanje. Dakle uprkos naslovu glave, priznavanje kvalifikacije
kao primaran cilj ima nastavak studija odnosno kori$¢enje akademske titule
u drugoj drzavi potpisnici, dok je zaposljavanje samo sporadi¢no pomenuto
u daljem tekstu ¢lana VI-3 koji doslovno predvida da ¢e ,pored toga, prizna-
vanje olaksati pristup trzistu rada koje podleZe zakonima i propisima zemlje
potpisnice ili je u nadleznosti zemlje potpisnice u kojoj se trazi priznavanje.*

7 Directive 2005/36/EC of the European Parliament and of the Council of 7 Sep-
tember 2005 on the recognition of professional qualifications, dostupno na:
http://eur lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:L:2005:255:0022:01
42:en:PDF, 26.10.2013.

8 Direktiva naime razlikuje i posebno reguli$e tzv. ,,regulisane profesije“ pod koje
ubraja profesije lekara, medicinske sestre, stomatologa, veterinara i arhitekta,
dok ostale profesije potpadaju pod tzv. ,,opsti rezim“. Medutim i kod profesija
koje podlezu tom op$tem rezimu Direktiva ostavlja pravo drzavama ¢lanicama
da utvrde minimalni stepen osposobljenosti kako bi osigurale kvalitet usluga
na svojoj teritoriji. Takode je izri¢ito predvideno da opsti rezim priznavanja
kvalifikacija ne sprecava drzavu ¢lanicu da zbog primene pravila struke koja
je opravdana op$tim javnim interesom, obavljanje odredene profesije na svojoj
teritoriji uslovi ispunjavanjem posebnih uslova (¢l. 11 Preambule).

9 Primera radi, lista regulisanih profesija u Hrvatskoj obuhvata preko 200 za-
nimanja gde izmedu ostalog spadaju i ,djelatnik sluzbe za zastitu od pozara’
autoelektricar, autolimar, dimnjicar, elektroinstalater, voza¢ teretnog motornog
vozila, mornar, itd. Vidi: Popis reguliranih profesija u Republici Hrvatskoj, do-
stupno na: http://www.husi.hr/download/Popis_reguliranih_profesija_RH.pdyf,
22.10.2013.
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ka i ,,probni rad“ u drzavi u kojoj se trazi priznavanje diplome.'° Iako
predvida da kod ,,provere sposobnosti® treba uzeti ¢injenicu da je pod-
nosilac zahteva u mati¢noj drzavi kvalifikovani stru¢njak, Direktiva
takode predvida da ova provera obuhvata odabrane predmete sa liste
¢ije je znanje preko potrebno za obavljanje profesije u drzavi ¢lanici
domacinu, a moze ukljuciti i poznavanje pravila struke koja se prime-
njuju na odgovarajuce delatnosti. Dalje je propisano da pojedinosti u
vezi sa primenom provere sposobnosti i statusom podnosioca zahteva
u drzavi ¢lanici domacdinu za vreme pripreme za proveru sposobnosti
odreduju nadlezne vlasti te drzave. Direktiva izmedu ostalog nalaze us-
postavljanje mreze kontaktnih mesta sa zadatkom pruzanja informaci-
jaipomodi u cilju priznavanja kvalifikacija.

3. DOMACA REGULATIVA

Za razliku od vecine drzava ¢lanica EU koje su donele posebne
zakone iz oblasti priznavanja stranih visokoskolskih isprava, u Srbiji
je ova materija regulisana sa svega dva ¢lana Zakona o visokom obra-
zovanju (u daljem tekstu ZVO). ! ZVO izri¢it primat u postupku pri-
znavanja daje medunarodnim ugovorima dok se unutrasnje odredbe
primenjuju tek subsidijarno, ako medunarodnim ugovorom nije regu-
lisano drugacije (¢l. 104 st. 2). Pored pomenute Lisabonske deklaraci-
je koja nasu drzavu obavezuje od maja 2004. godine,'> Srbija je pot-
pisnica i Konvencije o priznavanju studija, diploma i zvanja u oblasti
visokog obrazovanja u drzavama koje pripadaju evropskom regionu;'?
Konvencija o priznavanju visokoskolskih studija, diploma i stepena u
mediteranskim arapskim i evropskim drzavama;'* Regionalna konven-

10 Dostupno na: http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/index.
cfm?action=decisions, 29.10.2013.

11 Zakon o visokom obrazovanju, Sluzbeni glasnik RS, br. 76/2005, 97/2008,
44/2010, 93/2012 i 89/2013.

12 Lisabonska konvencija ureduje priznavanje diploma izmedu Srbije i svih
evropskih zemlja, osim Grc¢ke i Monaka, kao i izmedu Srbije i Australije, Izra-
ela, Kazahstana, Kirgistana, Novog Zelanda i TadZikistana.

13 Ova konvencija se primenjuje samo u odnosu na one drZave ugovornice koje
istovremeno nisu i ¢lanice Lisabonske konvencije. To su Kanada i Turkmeni-
stan.

14 Konvencija regulige sistem priznanja diploma ste¢enih u Alziru, Egiptu i Ma-
roku.
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cija o priznavanju visokoskolskih studija, diploma i stepena u Latinskoj
Americi i Karibima."> Medutim u ve¢ini slu¢ajeva odredbe navedenih
instrumenata nisu primenjive direktno ve¢ zahtevaju odredenu ,dora-
du® putem unutrasnjih propisa.

Prednost nad zakonskim odredbama imaju i bilateralni ugo-
vori koje je Srbija zakljucila sa odredenim drzavama, no ¢ini se da je
veliki problem u praksi nepoznavanje i tumacenje relevantnih kon-
vencija i ugovora. Primera radi, Srbija je 2005 godine sa Republikom
Srpskom zakljucila Sporazum o uzajamnom priznanju dokumenata u
obrazovanju i regulisanju statusnih pitanja ucenika i studenata koji eli-
mini$e neophodnost sprovodenja postupka priznavanja visokoskolske
isprave stecene u drugoj drzavi potpisnici. Ovaj sporazum zaveden je
u Ministarstvu prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja,'¢ ali nikada nije
objavljen u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije“ budu¢i da Republika
Srpska nije medunarodni subjekt i nema Ministarstvo spoljnih poslova
¢ija je nadleznost razmena nota i pokretanje postupka ratifikacije, pa
je zbog toga Sporazumom predvideno da isti stupa na snagu danom
potpisivanja (tacka 10 Sporazuma). Ocenjujuci zakonitost i pravilnost
rada Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja koje godina-
ma primenjuje ovaj sporazum, Zastitnik gradana nedavno je nasao da
je ovakvo postupanje nezakonito bududi da sporazum nije objavljen u
Sluzbenom glasniku te samim tim nema ni obavezuju¢u pravnu snagu
za Republiku Srbiju.!” Ovakva praksa govori o ,,neozbiljnosti“ drzave
u kojoj pojedni organi postupaju na osnovu zaklju¢enog Sporazuma,
drugi isti ne primenjuju buduci da nije zakonito implementiran u prav-
ni sistem Srbije, a ,,najdeblji kraj“ u svemu tome izvlace pojedinci koji
pokusavaju da ostvare svoja prava.

Tako je Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu nedavno je stigao
zahtev za priznavanje diplome osnovnih studija stecene na Pravnom
fakultetu u srpskom Sarajevu, u cilju zaposljavanja. Podnosilac zahteva
je svojevremeno, a na osnovu navedenog Sporazuma, zasnovao radni

15 Konvencija reguli$e pitanja priznanja u odnosu na diplome ste¢ene u Boliviji,
Brazilu, Cileu, El Salvadoru, Ekvadoru, Kolumbiji, Meksiku, Nikaragvi, Peruu,
Surinamu, Venecueli i na Kubi, kao i u Crnoj Gori, Holandjiji, Makedoniji, Slo-
veniji i Svetoj Stolici.

16 Sporazum je u Ministarstvu zaveden pod brojem 680-01-70/05-01 od
25.4.2005. godine.

17 Zastitnik gradana Republike Srbije, del. Br. 21151 od 25.7.2013.
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odnos u Opstinskom Sudu u Novom Sadu, polozio pravosudni ispit,
upisao se u Advokatsku komoru Srbije, ve¢ godinama obavlja advo-
katsku praksu, a nedavno je polozio i javnobeleznicki ispit. Medutim,
u postupku prijavljivanja na konkurs za izbor javnih beleznika,
Ministarstvo pravde i drzavne uprave zahtevalo je dokaz o nostrifikaci-
ji diplome, shodno ¢lanu 25 stav 1 Zakona o javnom beleznistvu shod-
no kome je neophodno da podnosilac zahteva ,,ima diplomu pravnog
fakulteta u Republici Srbiji ili da je nostrifikovao diplomu pravnog
fakulteta ste¢enu izvan Republike Srbije.“!® Shodno tome, podnosilac
zahteva je na osnovu isprave stecene u Republici Srpskoj ve¢ godinama
pred odredenim organima ostavrivao svoja prava na osnovu pomenu-
tog Sporazuma (zapo$ljavanje, polaganje pravosudnog i javnobelez-
nickog ispita, upis u Advokatsku komoru), dok drugi organi navede-
ni Sporazum ne priznaju, zahtevajudi ,nostrifikaciju isprave?! Najvedi
»paradoks“ je §to se u oba slu¢aja moze nadi zakonsko utemeljenje za
takvo postupanje!

Zakon o Visokom obrazovanju preuzeo je osnovne smernice
Lisabonske deklaracije, zamenjuju¢i dotada kori$¢en termin nostrifika-
cije, terminom priznavanje stranih visokoskolskih isprava.!® Propisano
je da se priznavanje strane diplome vrsi na li¢ni zahtev njenog imao-
ca (¢l. 104 st. 9), a u skladu sa zakonom, medunarodnim ugovorom i
posebnim pravilnicima, koji donose stru¢ni organi samostalnih viso-
koskolskih ustanova (¢l. 104 st. 2 i 5). Postupak vrednovanja sprovodi
stru¢ni organ samostalne visokoskolske ustanove, uzimaju¢i u obzir
podatke o stranoj visokoskolskoj ustanovi na kojoj se studijski pro-
gram izvodi, a koje pribavlja od Ministarstva (¢l. 105 st. 3). Jednom iz-
vr$eno pozitivno vrednovanje odredenog stranog studijskog programa
vazi za sve naredne slucajeve kada se radi o istom studijskom progra-
mu (¢l. 105 st. 2) Takode je predvideno da se u postupku priznavanja
uzima u obzir a) sistem obrazovanja u zemlji u kojoj je ste¢ena strana

18 Uodljivo je da Zakon o javnom beleznistvu i dalje govori o ,,nostrifikaciji‘, su-
protno odredbama Lisabonske konvencije i Zakona o visokom obrazovanju
koji insistiraju na ,,priznavanju® stranih visokoskolskih isprava a ne na postup-
ku nostrifikacije u smislu detaljnog uporedivanja premeta i studijskih progra-
ma.

19 Dok nostrifikacija podrazumeva detaljno uporedivanje studijskih programa
stecene i trazene kvalifikacije, u postupku priznavanja akcenat je isklju¢ivo na
ishodima udenja, te je u tom smislu neophodno proveriti da li je fakultet na
kome je lice zavrsilo studije akreditovan u mati¢noj drzavi i da li postoji zna-
¢ajna razlika u sistemima studiranja izmedu dve drzave.
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visokoskolska isprava, b) studijski program, c) uslovi upisa na studijski
program, d) prava koja daje ta visokoskolska isprava u zemlji u kojoj je
steCena i e) druge ¢injenice od znacaja za priznavanje strane visokos-
kolske isprave (¢l. 104 st. 8).

Medutim, ZVO ne ureduje detaljnije sam postupak priznava-
nja, ve¢ propisuje da je priznavanje stranih visokoskolskih isprava u
nadleZznosti visokogkolske ustanove i obavlja se na nacin i po postup-
ku propisanim opstim aktom te ustanove (¢l. 104 st. 5). Shodno tome,
Univerziteti u Srbiji sadrze sopstvene pravilnike o priznavanju stranih
visokoskolskih isprava kojima se detaljnije ureduje sam postupak pri-
znavanja. Sa izuzetkom Univerziteta u Beogradu koji je akademsko i
stru¢no priznavanje diploma regulisao posebnim pravilnicima, ostali
Univerziteti na jedinstven nacin, jedinstvenim Pravilnicima regulisu
priznavanje diploma u cilju zaposljavanja i u cilju nastavka $kolova-
nja.?0

Kada se radi o akademskom priznavanju diploma takvo resenje
je opravdano, budu¢i da nadlezna tela Univerziteta na kome kandidat
zeli da nastavi $kolovanje procenjuje da li su ispunjeni uslovi ukljuciva-
nja u studijske programe koje organizuje. Medutim, kada se radi o pri-
znavanju u cilju zaposljavanja (tzv. stru¢no priznavanje) ovakvo resenje
predmet je osnovane kritike budu¢i da otvara vrata za neujednacenu
praksu i ishode postupka priznanja u zavisnosti od toga kojoj institu-
ciji je podnet zahtev. Osnovni problemi u implementaciji Lisabonske
Deklaracije ogledaju se u nedovoljno jasnim kriterijumima za ocenji-
vanje zahteva, duzini i troskovima postupka. Daleko problemati¢nije je
priznavanje diploma u cilju zaposljavanja koje je u Srbiji regulisano na
neadekvatan nacin.

Po Lisabonskoj deklaraciji postojanje sustinskih razlika jedini
je osnov po kome se moze odbiti zahtev za priznanje strane visokos-
kolske isprave. Uprkos nastojanjima da se ovaj pojam blize definide u
Prate¢em izve$taju uz Konvenciju, nesumnjivo je da on nadleznim or-
ganima ostavlja prostora za slobodno i diskreciono tumacenje. ZVO
predvida da se u postupku priznavanja strane visokoskolske isprave
uzima u obzir sistem obrazovanja u zemlji u kojoj je ste¢ena isprava,
studijski program, uslovi upisa na studijski program, prava koja daje

20 Pravilnikom Univerziteta u Novom sadu je doduse razdvojeno priznavanje

visokoskolskih isprava u cilju nastavka $kolovanja i zapo$ljavanja, ali je ova
materija regulisana jedinstvenim pravilnikom.
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ta visokoskolska isprava u zemlji u kojoj je stecena i druge ¢injenice
od znacaja za priznavanje strane visokogkolske isprave (¢l. 104 st. 8).
Isti kriterijjumi navedeni su Pravilnicima Univerziteta u Kragujevcu i
Novom Sadu, dok Univerzitet u Beogradu ove kriterijume pominje kod
priznavanja diploma u cilju zaposljavanja ali ne i kod akademskog pri-
znavanja. Po pravilniku UUB zahtev je moguce odbiti ako je isprava
izdata od ne-akreditovane visokoskolske ustanove, ako studijski pro-
gram po kome je ste¢ena isprava nije akreditovan u mati¢noj drzavi ili
ako postoje sustinske razlike u ishodima ucenja i kompetencijama, op-
terecenju studijskog programa, pristupu daljim aktivnostima - nastav-
ku studija ili klju¢nim elementima programa (¢l. 12 i ¢l. 15 Pravilnika).
Po Pravilniku UNS zahtev je moguce odbiti ako je za ,uskladivanje” sa
domacim programom potrebno polaganje vise od 3 strucna ispita, dok
Pravilnik Univerziteta u Kragujevcu koji na jedinstveni nac¢in regulise i
akademsko i stru¢no priznavanje samo ,,prepisuje” kriterijume sadrza-
ne u ZVO relevantne za ocenu zahteva. Kako je priznavanje isprava u
cilju nastavka obrazovanja osnovano dato u nadleznost Univerzitetima,
mora im se i izvesna doza diskrecije kod odlucivanja o usvajanju zah-
teva. Medutim prilikom ove procene ne smeju se gubiti iz vida zahtevi
propisani Lisabonskom Deklaracijom koji nadleznim organima nalazu
$to fleksibilnije tumacenje zakonskih odredbi u cilju nastojanja da se
podnosiocu zahteva omoguci pozitivan ishod.?! U cilju uskladivanja
domacih Pravilnika sa deklaracijom potrebno je jasnije definisati krite-
rijum sustnskih razlika i teret dokazivanja njihovog postojanja preba-
citi na ustanovu koja odlucuje o zahtevu. U tom smislu bi celishodno
bilo propisati da je nadlezna ustanova duzna da obrazlozi u ¢emu se
kvalifikacije sustinski razlikuju, koji ishodi ucenja nedostaju i t. sl.
Prema kriterijjumima za tumacenje Lisabonske Deklaracije o zah-
tevu treba odluciti u najkra¢em moguc¢em roku koji ne bi trebalo da
traje duze od Cetiri meseca. Donosenjem posebnog pravilnika koji se
odnosi na priznavanje diploma u cilju nastavka $kolovanja, Univerzitet
u Beogradu je nastojao da ,,ubrza“ proceduru propisivanjem rokova za
preduzimanje odredenih radnji. Nakon $to kandidat podnese zahtev
Univerzitetu, isti se prosleduje fakultetu na kome kandidat Zeli da na-

21 Recommendation on Criteria and Procedures for the Assessment of Foreign Qual-
ifications adopted by the Lisbon Recognition Convention Committee at its sec-
ond meeting, Riga, 6 June 2001, dostupno na: http://www.coe.int/t/dg4/higher-
education/recognition/criteria%20and%20procedures_EN.asp, 30.10.2013.
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stavi $kolovanje, a ,fakultet” je duzan da donese odluku i Univerzitetu
podnese izvestaj o moguc¢nosti priznavanja strane visokoskolske ispra-
ve (¢l. 13 Pravilnika UUB). Na ovu odluku kandidat moZe u roku od
8 dana uloziti Zalbu Senatu Univerziteta koji je razmatra na prvoj na-
rednoj sednici. Na osnovu konacne odluke rektor donosi reSenje o
priznavanju koje je kona¢no u upravnom postupku. Shodno tome, u
»idealnoj situaciji ¢itav postupak bi mogao biti okonc¢an za manje od
mesec dana ali se u praksi navedeni rokovi tumace dosta fleksibilno, pa
postupak moze trajati i viSe godina, posebno ako je priznavanje uslov-
ljeno polaganjem diferencijalnih ispita.

Dodatni problem su i troskovi citave procedure. Lisabonska
Deklaracija nalaze drzavama potpisnicama da ,,razmotre mogucnost®
besplatne ocene stranih kvalifikacija, a kada to nije moguce pozeljni
je da troskovi budu ,,razumni“ kako cena ne bi odvracala potencijalne
podnosioce zahteva. Troskovi citave procedure u Srbiji su daleko od
»razumnih Tako primera radi po Pravilniku UUB priznavanje diplo-
me u cilju zaposljavanja domace drzavljane kosta dinara, master, ma-
gistarskih i specijalisti¢ckih studija 36000 dinara, za priznavanje diplo-
me doktorskih studija treba izdvojiti 54.000 dinara, dok su za strane
drzavljane ovi iznosi duplo visi!?> Priznavanje isprave u cilju nastavka
$kolovanja je nesto jeftinije i staje 10.000 RSD.

U pogledu stru¢nog priznavanja kvalifikacija najve¢i problem je
u tome $to u Srbiji ne postoji telo koje bi se na nacionalnom nivou
bavilo ovom problematikom, ve¢ je to takode stavljeno u nadleznost
Univerziteta odnosno visokoskolskih ustanova u njihovom sastavu.
Budu¢i da se u pogledu priznavanja visokoskoslkih isprava ne vode
jedinstvene evidencije,?® lako se moze desiti da ista diploma ne bude
priznata od strane Univerziteta u Nisu ali da bude priznata od strane
Univerziteta u Kragujevcu, §to podnosiocu zahteva omogucava pristup
jedinstvenom trzistu rada. Pored toga, Srbija nije usvojila ni Nacionalni
okvir kvalifikacija koji bi omogucio prizavanje kvalifikacija ste¢enih u
drugoj drzavi i njihovo poredenje sa domac¢im kvalifikacijama.

22 U Hrvatskoj primera radi citav postupak kosta 65 Eura bilo da se radi o
domacdim ili stranim drZavljanima i nezavisno od diplome ¢ije se priznavanje
trazi.

23 Raniji Zakon o visokom obrazovanju je od visokoskolskih ustanova zahteva da
akt o nostrifikaciji dostave nadleznom ministarstvu, koje je propisivalo nacin
vodenja evidencije
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Po Pravilniku Univerziteta u Beogradu u postupku priznavanja
strane visokoskolske isprave uzima se u obzir sistem obrazovanja u dr-
zavi u kojoj je steCena isprava, trajanje studija, nastavni plan i program,
renome visokoskoslke ustanove koja je izdala ispravu, prava koja daje
stecena isprava i druge okolnosti od znacaja za priznavanje (cl. 4).2* Za
priznavanje je nadlezan odgovarajuc¢i fakultet u okviru Univerziteta koji
donosi predlog odluke o priznavanju i upucuje ga Komisiji Univerziteta
na odlucivanje. Zahtev moze biti usvojen (bezuslovno ili uz polaganje
odredenih ispita), odbijen ili se fakultet moZe oglasiti nenadleznim za
odlucivanje o istom u kom slucaju se predmet dostavlja Univerzitetu
kako bi ga prosledio drugom fakultetu u svom sastavu. Podnosilac zah-
teva ima pravi zalbe na odluku o kojoj odlucuje Senat Univerziteta koji
moze potvrditi ili preinaciti odluku Komisije. Ako je kona¢na odluka
pozitivna, Rektor donosi reSenje o priznavanju strane visokoskolske
isprave koja podnosioca zahteva omogucava pristup trzistu rada.

Prema statistici Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, naj-
ve(i broj zahteva za priznavanje diploma u cilju zapo$ljavanja podnose
lica koja su osnovne studije zavrsila na nekom od faklulteta sa podru¢ja
biv§e SFR], naj¢es¢e u Crnoj Gori ili BiH. ZOV predvida da se postu-
pak priznavanja ne sprovodi kada je javna isprava stecena na teritoriji
SER] do 27. aprila 1992. godine (¢lan 104 stav 6). Na Univerzitetu u
Beogradu vazila je praksa bezuslovnog priznavanja diploma stecenih
u bilo kojoj od drzava sa teritorije bive SFR] (bez obzira na datum
kada je isprava stecena), zasnovana navodno na usmenom sporazumdu,
ali bez ikakvog izri¢itog zakonskog utemeljenja. Tako se de$avalo da je
podnosilac zahteva nakon bezuspesnog ,,pokusaja“ studija na Pravnom
fakultetu u Beogradu i par polozenih ispita prelazio na neki od fakul-
teta u regionu i kasnije zahtevao da mu se takva diploma prizna u cilju
zaposljavanja u Srbiji. Uprkos sve ja¢im glasovima za liberalizaciju po-
stupka priznavanja i pozivanja na Lisabonsku deklaraciju, zanemaruje
se ¢injenica da je ovaj dokument namenjen prevashodno akademskom
priznavanju isprava, dok sve Evropske drzave i dalje nastoje da ,za-
$tite svoje trziSte rada propisivanjem rigoroznijih kriterijuma kada se
radi o stru¢nom priznavanju. Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu
prekinuo je sa praksom bezuslovnog priznavanja isprava stecenih na

24 Re¢ je naime o kriterijuma preuzetim iz ZVO uz dodatni kriterijum koji zah-
teva procenu renomea ustanove koja je izdala ispravu.
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teritoriji bivse SFRJ, no i dalje se postavlja pitanje osnova po kome se
zahtev za priznavanje moze odbiti. Kriterijumi navedeni ZVO i koji se
odnose na sistem obrazovanja u drzavi u kojoj je isprava stecena, tra-
janje studija, nastavni plan i program i prava koja daje stecena isprava,
ne daju osnova za odbijanje zahteva bududi da su nastavni pralnovi
i programi studija na vecini fakulteta na teritoriji bivée SFRJ maltene
»preslikani Jedini ,izlaz“ nalazi se u kriterijjumu koji se odnosi na ,,re-
nome visokoskolske ustanove koja je izdala ispravu® a koji je predviden
Pravilnikom UUB. Ovaj kriterijum podrazumeva vise od ispitivanja da
li je ustanova koja je izdala ispravu akreditovana u mati¢noj drzavi, bu-
dudi da bi zahtev za priznavanje isprave izdate od neakreditovane usta-
nove trebalo odbiti ¢im pristignu podaci Ministarstva, bez ispitivanja
njegove osnovanosti.?> U vezi sa tim namece se problem jer fakultetska
Komisija za priznavanje stranih visokoskoslkih isprava fakti¢ki proce-
njuje ,renome”“ ustanove koja je akreditovana u mati¢noj drzavi.s I u
vezi sa tim daleko adekvatnije redenje bi bilo kada bi se o stru¢nom
priznavanju diploma odlucivalo od strane jednog tela uspostavljenog
na nacionalnom nivou, koje bi odlucivalo u saradnji sa profesionalnim
udruzenjima (primera radi advokatskom komorom, lekarskom komo-
rom i sl.) kada su u pitanju tzv. regulisane profesije.

4. ZAKLJUCNA RAZMATRAN]JA

Jedan od ciljeva Evropskih integracija je kako akademska tako
i stru¢na mobilnost koja podrazumeva jednostavniji, tranparentniji i
brzi postupak priznavanja visokoskolskih isprava ste¢enih u drugoj dr-
zavi ¢lanici. Brojni dokumenti acquisa communautairea iz oblasti viso-
kog $kolstva temelje na ideji mobilnosti studenata i nastanika $to po

25 Clanom 7 stav 2 PUUB o zapogljavanju je propisano samo da fakultet od re-
sornog Ministarstva pribavlja podatke o stranoj visokoskolskoj ustanovi na
kojoj se studijski program izvodi. Medutim analogna primena Pravilnika UUB
koji se odnosi na akademsko priznavanje isprava bi nalagala odbijanje zahteva
u slucaju da ta ustanova (ili studijski program) nije akreditovana u mati¢noj
drzavi (¢lan 12 PUUB o priznavanju stranih visokogkolskih isprava u cilju na-
stavka obrazovanja).

26 Pozivajuéi se na ovaj kriterijum Pravni fakultet UUB je primera radi odbijao
zahteve za priznavanje diploma Pravnog fakulteta u Tetovu ili Pravnog fakul-
teta ,DZemal Bijedi¢“ u Mostaru.
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logici stvari podrazumeva liberalizaciju procesa priznavanja diploma
stecenih u drugim drzavama ¢lanicama. Medutim, uprkos Lisabonskoj
deklaraciji ve¢ina drzava ¢lanica EU pravi razliku i postavlja rigorozni-
je kriterijume kada se radi o priznavanju diploma u cilju zaposljavanja
nego kada se radi o priznavanju u cilju daljeg $kolovanja. U Srbiji je tzv.
akademsko priznavanje osnovano stavljeno u nadleznost Univerziteta
na kome kandidat Zzeli da nastavi $kolovanje, ali uskladivanje sa
Lisabonskom deklaracijom zahteva transparentnije i jasnije kriterijume
za ocenjivanje zahteva kao i brzi postupak priznavanja. Stru¢no prizna-
vanje sa druge strane regulisano je na neadekvatan nacin, budu¢i da
omogucava razli¢ite ishode postupka u zavisnosti od ustanove kojoj je
podnet zahtev, bez obzira na to §to mu je osnovni cilj da omoguéi pri-
stup jedinstvenom trziStu rada. U tom smislu je neophodno osnivanje
posebne agencije na drzavnom nivou koja bi se bavila priznavanjem
stru¢nih kvalifikacija, kao i dono$enje nacionalnog okvira kvalifikaci-
kada se radi o stru¢nom priznavanju, ne samo u cilju zastite domaceg
trzista i garancije kvaliteta pruzanja odredenih usluga, ve¢ i u cilju za-
Stite domacih diplomaca od ,,nelojalne® konkurencije.

Vanja Bajovi¢, LL.M.

RECOGNITION OF FOREIGN HIGHER
EDUCATION CERTIFICATES
- HARMONIZATION WITH EU LAW

Summary

Academic and professional mobility is declared as one of the
purposes of European integration what logically required recognition
of higher education certificates achieved in another country. Regarding
that, the difference could be made between academic recognition that
implies continuation of the studies in another state and professional
recognition that means possibility of employment abroad. Academic
recognition is primarily regulated by The Council of Europe/UNESCO
Convention on the Recognition of Qualifications concerning Higher
Education in the European Region (Lisbon Recognition Convention)
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Priznavanje stranih visokoskolskih isprava — harmonizacija sa propisima EU

and implies much softer criteria than professional recognition that is
within European Union regulated by EU’s Directive on recognition of
professional qualifications, 2005/36/EC. The matter of analyze is har-
monization of Serbian law with these documents, as well as Serbian
practice in this area.

Key words: Recognition of foreign higher education certificates. — Aca-
demic recognition. — Professional recognition. - Lisbon
Convention. — EU’s Directive 2005/36/EZ.
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Dalibor Dukié, LL.M."

EVROPSKI SUD ZA LJUDSKA PRAVA
I AUTONOMIJA CRKAVA I VERSKIH
ZAJEDNICA

Pocetkom meseca jula 2013. godine verski mediji preneli su vest o dono-
Senju presude Velikog veéa Evropskog suda za ljudska prva u slucaju Sin-
dicatul Pastorul Cel Bun v. Romania. Malo je presuda (a mozda je ovo
i prva) koje su izazvale toliko interesovanje medu verskim sluzbenicima
svih religija. Sa posebnom zabrinutoséu, ovaj proces pratile su hriséanske
crkve u Evropi, strahujuci od mogucih posledica ove presude za njihovu
unutrasnju organizaciju i strukturu. Pitanje koje se naslo pred Evrop-
skim sudom bilo je kako istovremeno zastiti autonomiju crkava i verskih
zajednica sa jedne i pravo verskih sluzbenika na slobodu udruZivanja sa
druge strane. Presuda koja je doneta imace uticaja na fromiranje regula-
tive koja ureduje pravni polozaj crkava i verskih zajednica, i to posebno
u pravnom poretku drZava na istoku evropskog kontinenta, koje se nala-
ze u fazi harmonizacije ove oblasti zakonodavstva sa praksom zemalja
Evropske unije.

Klju¢ne re¢i:  Crkve i verske zajednice. — Sloboda udruzivanja. - Auto-
nomija verskih zajednica. - Sloboda veroispovesti.

1. UVOD

Nakon pada Berlinskog zida, sve nekada komunisticke drzave na
istoku Evrope postale su ¢lanice Saveta Evrope i potpisale su Konvenciju
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.! Potpisivanjem ovog do-
kumenta ove drzave obavezale su se na postovanje principa izrazenih
u Konvenciji. Od znacaja za slobodu veroispovesti je ¢lan 9 Konvencije

* Autor je asistent Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, dalibor.djukic@
ius.bg.ac.rs.
1 Izuzetak je Belorusija, kojoj je status specijalnog gosta ukinut januara 1997.

godine.
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kojim se garantuje sloboda misli, savesti i veroispovesti.> Za ovaj rad
znacajan je i ¢l. 11 Konvencije koji §titi slobodu okupljanja i udruzi-
vanja.> Ove dve slobode medusobno se dopunjuju, posto religija kao
unutrasnje verovanje potrebuje i javhu manifestaciju, koja se najcesce
ostvaruje u grupi ili zajednici. Medutim, te slobode nekada mogu is-
kljucivati jedna drugu. Odredena li¢na, ali i kolektivna prava i slobode
verskih sluzbenika, poput slobode udruzivanja, mogu biti ogranic¢ena
autonomnim pravilima verskih zajednica. U takvim situacijama dr-
Zavni organi imaju delikatan posao da ocene da li nacelo postovanja
autonomije verskih zajednica, iz kojeg proisti¢e njihovo pravo na jed-
noobraznost veroispovedanja i samostalnost u uredivanju unutrasnje
organizacije, ima prednost nad zastitom li¢nih prava i sloboda verskih
sluzbenika.

U prilog tome koliko je ova tematika osetljiva i delikatna govori
i ¢injenica da je Evropski sud za ljudska prava u vise slucajeva rasprav-
ljao na ovu temu. Postoji jedna zanimljiva ¢injenica vezana za praksu
ovog Suda. Naime, radi se o tendenciji da pravoslavne drzave (odnosno
drzave sa pravoslavnhom veéinom) sve ¢e$ce bivaju osudene za kr$enje
slobode misli, savesti i veroispovesti u smislu ¢l. 9 Konvencije za zasti-
tu ljudskih prava i osnovnih sloboda. U prilog tome govori i zvani¢na
statistika: u periodu od 1959. do 2012. godine Sud je za krSenje ¢l. 9
doneo 3 presude protiv Jermenije, 5 protiv Bugarske, 1 protiv Gruzije,
4 protiv Moldavije, 5 protiv Rusije, 3 protiv Ukrajine. Primetno je da
se ovde radi o drzavama koje su pripadale nekadasnjem komunistic-
kom bloku, pa je mogu¢ razlog ovakvog stanja ¢injenica da ove drzave
nemaju dovoljno iskustva u regulisanju prava verskih zajednica, zbog
diskontinuiteta koji je napravio videdecenijski totalitarni ateisticki re-
zim. Jedini izuzetak predstavlja Grcka, u kojoj nije bilo komunisti¢kog
rezima, ali je ,,apsolutni rekorder® sa ¢ak 10 presuda u kojima su grcke
vlasti kaznjene zbog krsenja ¢lana 9 Konvencije. Od ukupno 46 sudskih
presuda donetih zbog kr$enja ¢l. 9, ¢ak njih 31, odnosno 67% odnosi se
na neku od pravoslavnih drzava.*

2 Sloboda misli, savesti i veroispovesti zasti¢ena je i drugim medunarodnim ak-
tima: ¢l. 18 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima i ¢l. 10
Povelje Evropske unije o osnovnim pravima.

3 Pored Evropske konvencije, slobodu okupljanja i udruzivanja garantuju ¢l. 21
i 22 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima i ¢l. 10 Povelje
Evropske unije o osnovnim pravima.

4 Violations by Article and by respondent State (1959-2012), http://www.echr.
coe.int/Documents/Stats_ violation_1959_2012_ENG.pdf, 25/07/2013.

31



Dalibor Puki¢

Razlozi za ovakvo stanje sigurno su brojni, od socioloskih pre-
ko politickih i pravnih do religijskih. U ovom radu analizirace se pre-
suda Evropskog suda za ljudska prava doneta povodom odbijanja ru-
munske drzave da registruje svestenicki sindikat u okviru Rumunske
Pravoslavne Crkve, inace osnovan bez njene prethodne saglasnosti. Cilj
je da se utvrdi koliko je Sud uspeo da razume i shvati slozenu crkve-
nu realnost u jendoj od pravoslavnih drzava isto¢ne Evrope. Takode,
bice razmatrano i pitanje da li svojim odlukama Sud moze uticati na
unutra$nju organizaciju i ustrojstvo Pravoslavne Crkve i kakve bi bile
posledice tog uticaja.

2. SLUCA]J SINDIKAT ,,PASTIR DOBRI“
PROTIV RUMUNIJE

Odnos prava zaposlenih da osnivaju sindikate i preko njih vrse
pritisak na poslodavca kako bi obezbedili svoje interese i pravo po-
slodavaca da nezavisno od volje zaposlenih donose odluke predstav-
je teze uskladiti ovaj odnos kada su u ulozi zaposlenih - svestenici, a
poslodavac je verska zajednica, ¢ija je autonomija u uredivanju unu-
tradnje organizacije zagarantovana.®

U aprilu 2008. godine grupa sve$tenika i laika zaposlenih pri
Rumunskoj Pravoslavnoj Crkvi (RPC) osnovala je svestenicki sindikat u
Oletniji (Oltenia, jugozapadna Rumunija) pod nazivom ,,Pastir dobri“
U skladu sa tada usvojenim statutom ciljevi sindikata su ,,predstavijanje
i zastita profesionalnih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava i inte-
resa njegovih clanova, klirika i laika, u njihovim odnosima sa crkvenom
jerarhijom i Ministarstvom kulture i vera®’ Statutom su odredeni i na-
¢ini na koji ¢e sindikat pokusavati da postigne ove ciljeve. Neki od tih
nacina mogu biti, u najmanju ruku, problemati¢ni posmatrano iz ugla
pravoslavnog kanonskog prava: uce$¢e u izradi kolektivnih ugovora
koji se sklapaju sa Rumunskom Pravoslavnom Crkvom, obezbedivanje

5 J. Flavius, EU Court of Human Rights on Romanian Church ,unions®
http://www.economist.com/blogs/erasmus/2013/07/clergy-and-trade-unions,
25.9.2013.

6 To nije jedini svestenicki sindikat u Rumuniji. Iste godine osnovan je i sindikat
»Pokrov Bogorodice“ u mestu Jasi (severoisto¢na Rumunija).

7 Sindicatul ,,Pastorul cel bun“v. Romania, (predstavka br. 2330/09), Presuda od

31.1.2012, par. 6.
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zastupljenosti predstavnika sindikata u telima koja donose odluke bitne
za interese ¢lanova sindikata, zastita interesa sindikata putem peticija,
protesta i $trajkova, delegiranje jednog ¢lana iz reda svestenstva, koji bi
ucestvovao u radu Svetog arhijerejskog sabora Rumunske Pravoslavne
Crkve itd.®

U skladu sa vaze¢im rumunskim zakonodavstvom, izabrani pred-
sednik sindikata podneo je prvostepenom sudu u Krajovi (Craiova)
zahtev za upis u zvani¢ni Registar sindikata, koji omogucava sticanje
pravnog subjektiviteta. U obrazlozenju zahteva navodi se da on nije u
suprotnosti sa Zakonom o slobodi veroispovesti, niti sa Zakonom o
sindikatima. Ovu ¢injenicu potvrdio je i javni tuzilac. Kao treca strana
u postupku javlja se Arhiepiskopija iz Krajove, tvrdeci da u skladu sa
Ustavom Rumunske Pravoslavne Crkve sindikat ne moze biti registro-
van bez blagoslova (dozvole) nadleznog arhijereja (episkopa), kao i da
se sve$tenici ne mogu pojavljivati pred drzavnim sudovima bez pret-
hodnog obavestenja i odobrenja od strane Episkopa. I pored toga, Sud
je u maju 2008. godine odobrio osnivanje sindikata i njegovu registrac-
iju, bazirajuci svoju odluku na ¢injenici da podneti zahtev ispunjava
sve formalne zakonom propisane uslove.

Nakon ove odluke, Arhiepiskopija iz Krajove podnela je Zalbu
drugostepenom sudu u Dolju (Dolj). U zalbi je navedeno nekoliko ra-
zloga zbog kojih bi odluka prvostepenog organa trebala biti ponistena.
Najpre, ustavni princip verske slobode ne moze biti nadja¢an drugim
ustavnim principima poput slobode udruzivanja i prava na organizo-
vanje. Zatim, odluka prvostepenog organa narusava pravo verskih za-
jednica na autonomiju u unutra$njim pitanjima, kao i njihovo pravo da
svoju organizaciju urede u skladu sa sopstvenim identitetom i tradici-
jom, jer se spornom odlukom u crkvenu organizaciju uvodi nova in-
stitucija bez njene saglasnosti. Najzad, ciljevi sindikata su u suprotno-
sti sa svestenickim pozivom, zbog ¢ega je Sveti arhijerejski sabor RPC
osudio inicijativu sve$tenstva za osnivanje sindikata. Imajuci u vidu
ove argumente, u julu 2008. godine Sud u Dolju ponistio je odluku o
registraciji svestenickog sindikata ,,Pastir dobri®.

Ponistavanje odluke o registraciji od strane drugostepenog suda
bio je razlog da predstavnici sindikata podnesu tuzbu Evropskom sudu
za ljudska prava protiv Rumunije zbog krsenja ¢l. 11 Konvencije za za-
$titu ljudskih prava i osnovnih sloboda, kojim se garantuje sloboda oku-

8 Ibid.
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pljanja i udruzivanja. Sud je u toku postupka uzeo u obzir argumente
podnosioca tuzbe, Vlade Rumunije kao i tre¢ih strana: Arhiepiskopije
u Krajovi i nevladine organizacije Evropski centar za pravo i pravdu
(European Centre for Law and Justice). U januaru 2012. godine Malo
vece Evropskog suda donelo je presudu u kojoj presuduje da je Sud
u Dolju odlukom o ponistavanju registracije Sindikata ,,Pastir dobri“
prekrsio ¢l. 11 Evropske konvencije.?

Argumenti Suda za ovakvu odluku mogu se sumirati na slede-
¢e: svestenici su zaposleni pri crkvi na osnovu ugovora o radu, koji ne
smeju biti ,klerikalizovani® tako $to bi bili izuzeti od pravila gradan-
skog prava, zatim, ciljevi istaknuti u Statutu spornog sindikata odnose
se na ekonomska, socijalna i kulturna prava zaposlenih ne doti¢uci se
verskih pitanja ¢ime se ne ugrozava zagarantovana autonomija verskih
zajednica i najzad, sindikat ne predstavlja pretnju za javni red i demo-
kratsko drustvo, pogotovu imaju¢i u vidu da ve¢ postoje dva sli¢na sin-
dikata na teritoriji Rumunije.

U aprilu 2012. godine slucaj je dospeo pred Veliko ve¢e Evropskog
suda. U meduvremenu presuda Malog veca izazvala je veliko intere-
sovanje medu pravoslavnim crkvama, tako da su se u toku postupka
pojavile sledece trece strane: vlade Grcke, Gruzije, Moldavije i Poljske,
Moskovska patrijarsija, kao i dve nevladine organizacije. Njihovi stavo-
vi i argumenti bili su u korist Vlade Rumunije. Veliko vece je donelo
presudu 9. jula 2013. godine. U presudi Vece smatra da odluka Suda
u Dolju ne predstavlja krenje ¢l. 11 Evropske konvencije. Argumenti
Velikog ve¢a mogu se svesti na sledece: autonomija verskih zajednica
u skladu sa ¢l. 9 Evropske konvencije podrazumeva da drzava prepu-
$ta verskim zajednicama reSavanje bilo kakvih sukoba medu njihovim
¢lanovima, pogotovo u pitanjima ucenja i unutrasnje organizacije. Sud
je, takode, uzeo u obzir ¢injenicu da pripadnici svestenickog reda pre-
uzimaju obaveze posebnog karaktera, pri ¢emu moraju odrzavati vi-
sok nivo lojalnosti prema Crkvi, $to samo po sebi otezava povlacenje
precizne granice izmedu duhovnih aktivnosti svestenstva i aktivnosti
ekonomske prirode. Veliko vece uzelo je u obzir i ¢injenicu da bi se re-
gistracijom svestenickog sindikata stvorila nova institucija u okvirima
crkvene organizacije, $to bi imalo za posledicu povredu zagarantovane
autonomije verskih zajednica ali istovremeno i povredu drzavne neu-

9 Sindicatul ,,Pastorul cel bun“v. Romania, (predstavka br. 2330/09), Presuda od
31.1.2012.
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tralnosti u verskim pitanjima, jer bi se drzava registracijom spornog
sindikata umesala u oblikovanje unutra$nje organizacije Rumunske
Pravoslavne Crkve. Veliko vece je, takode, primetilo da su ciljevi novo-
osnovanog sindikata u suprotnosti sa Ustavom RPC i njenom tradici-
jom, kao i da se ¢lanovi spornog sindikata mogu uclaniti u ve¢ postoje-
¢a sve$tenicka udruzenja koja imaju blagoslov Crkve.1

Na ovaj nacin izbegnute su $tetne posledice ne samo za Rumunsku
Pravoslavnu Crkvu, ve¢ i za sve ostale crkve i verske zajednice koje de-
luju u drzavama ¢lanicama Saveta Evrope, jer bi se ova odluka prime-
njivala u svim sli¢cnim budu¢im situacijama.

3. UTICAJ SLUCAJA NA PRAVOSLAVNU CRKVU
U OKRUZENJU

Iako je slucaj Sindikat ,,Pastir dobri“ protiv Rumunije naizgled lo-
kalnog karaktera, sama c¢injenica da je pitanje registracije svestenickog
sindikata dospelo pred Evropski sud za ljudska prava i da je Malo vece
donelo odluku u korist pomenutog sindikata, imalo je za posledicu poja-
vu sli¢nih tendencija i unutar drugih pomesnih pravoslavnih crkava.

U maju 2010. godine pokrenuta je inicijativa u Bugarskoj sa ci-
liem osnivanja svestenickog sindikata. Razlog njegovog osnivanja je
lo$e materijalno stanje u kojem se nalazi ve¢ina bugarskog svestenstva.
Sinod Bugarske Pravoslavne Crkve nije dao blagoslov (dozvolu) za
osnivanje ovog sindikata.!

Iste godine u decembru svestenici nepriznate Makedonske
Pravoslavne Crkve izrazili su nameru da po ugledu na svoje kolege
iz susedne Bugarske osnuju sindikalno udruZenje radi resavanja pro-
blema neregulisanog zdravstvenog i socijalnog osiguranja. Sveti sinod
Makedonske Pravoslavne Crkve nije doneo nikakvu odluku u vezi sa
tom inicijativom, ali smatra da su svestenicki sastanci koji se organizu-
ju na nivou eparhija neka vrsta sindikata i da u Crkvi ne moze postojati
sindikat nezavisan od episkopa.'?

10 Sindicatul ,,Pastorul cel bun®v. Romania, (predstavka br. 2330/09), Presuda od
9.7.2013, par. 129-173.

11 Izvor: http://www.bnews.bg/article-19433, 2.9.2013.

12 Izvor: http://www.eparhija— gornjokarlovacka.hr/index.php?option=com_content
Sview=article&rid=396 %3 Asvetenici-u-makedoniji-ele-sindikaterItemid=78¢lang
=sr1, 2.9.2013.
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Sli¢ne ideje postojale su i u skorijoj proslosti Srpske Pravoslavne
Crkve. Neka vrsta svestenickog udruZzenja nastala je u okvirima SPC
jo$ pre Drugog svetskog rata. Nakon 1945. godine ovu ideju ponovo
su oziveli pripadnici pravoslavnog svestenstva koji su Zeleli da budu
bliski sa komunistickim vlastima. Komunisticka partija je pomagala
osnivanje ovakvih udruzenja, a protiv njih bili su svi videniji i uticajni-
ji episkopi srpske Crkve, medu kojima i Episkop Nikolaj Velimirovic.
Posebno se zameralo ovim udruZzenjima $to su bila teritorijalno orga-
nizovana po principu unutra$njih federalnih jedinica, protivno opstem
crkvenom poretku i tada preovladujucoj ideji u SPC da Jugoslaviju ¢ine
samo tri plemena - nacije.!?

Lose iskustvo iz proslosti, kada su svestenicka udruzenja zloupo-
trebljavana od strane drzave radi kontrole crkvenih velikodostojnika
mozda je jedan od razloga, pored ostalih, $to u Srpskoj Pravoslavnoj
Crkvi nema pokusaja stvaranja svestenickih sindikata.

4. PRAVOSLAVNO UCENJE O SVESTENSTVU

Crkva je jo§ od svog osnivanja pokazivala posebnu brigu za po-
lozaj, prava i obaveze svestenstva (ili klira).!* To pokazuje i ¢injenica
da su kanonima regulisana do tancina sva pitanja koja se ti¢u uslova
za stupanje u svestenstvo, ali i nacina Zivota na koji se obavezuju lica
koja u njega stupaju.'> Osim kanona, i kasnije crkveno zakonodavstvo
dodatno reguli$e ovu tematiku, pa tako i Ustav SPC propisuje duznosti
sveStenstva.!6

Za potrebe ovog rada trebalo bi precizirati kakvo je pravoslavno
ucenje o svestenstvu i da li se u skladu sa njim moze prihvatiti posto-

13 Ova udruZzenja obuhvatala su pravoslavno svestenstvo nastanjeno na teritoriji
federalnih jedinica koje su formirane unutar komunisticke Jugoslavije. U to
vreme vladika Nikolaj Velimirovi¢ se nalazio u izgnanstvu u SAD i otuda je
pisao protiv takve organizacije i stvaranja novih nacija u Makedoniji i Crnoj
Gori. Savo Jovi¢, Utamnicena crkva: stradanje svestenstva Srpske pravoslavne
crkve od 1945. do 1985. godine, Pravoslavna re¢, Novi Sad 2012, 25.

14 Re¢ Klir potice od starogréke reci kAfjpog, $to znaci kocka, deo dobijen kockom.
U hri$¢anskoj terminologiji ova re¢ oznacava ¢lanove crkve koji imaju vlast u
njoj. Sergije Troicki, Crkveno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu,
Beograd 2011, 329.

15 Dimso Peri¢, Crkveno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd
2006, 98.

16 Ustav Srpske Pravoslavne Crkve 1957, Beograd 1957.
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janje svestenic¢kog sindikata u kanonskom poretku Pravoslavne Crkve.
Naime, Crkva se sastoji od njenih ¢lanova koji imaju vlast (svesten-
stva), i njenih ¢lanova koji nemaju vlast (svetovnjaka).!” Nosioci te vla-
sti nisu jednaki medu sobom, ve¢ postoji odredena hijerarhija. Tako
episkop ima vlast nad svojom eparhijom, a svestenik nad poverenom
parohijom. To znaci da episkop u skladu sa pravoslavnim uc¢enjem ima
punu vlast nad svestenstvom svoje eparhije. Pitanje koje je nametnuo
slucaj svestenickog sindikata iz Rumunije jeste da li se odnos izmedu
episkopa i svestenstva moze okarakterisati kao klasi¢can odnos izmedu
poslodavca i zaposlenog.

O prirodi svestenickog poziva najbolje govore uslovi za stupanje
u svestenicki ¢in, propisani nacin Zivota koji se ocekuje da svestenik
vodi i duznosti koje preuzima. Postoje li¢ni, verski, moralni, porodi¢ni,
gradanski i drustveni uslovi, koje treba da ispuni kandidat za sveste-
nika kako bi mogao biti rukopolozen,'® dok nakon rukopolozenja od
njega se o¢ekuje da prihvati brojne duznosti. Od interesa za ovaj rad
su obaveza svestenika da propoveda svoju veru, da vrsi sluzbe za svo-
je parohijane bez najmanjeg odlaganja," i da bude ,,na vecoj moralnoj
visini od ostalih ljudi“?® Takode, Ustav SPC propisuje duznosti paro-
hijskog svestenika medu kojima su da sluzi dobrim primerom svojim
parohijanima u svome li¢nom i porodi¢nom Zivotu, da redovno sluzi
svetu liturgiju i da izvr$ava na vreme odluke i naredbe svojih pretpo-
stavljenih vlasti.?!

Samo na osnovu gore navedenog manjeg broja duznosti pravo-
slavnog svestenstva moze se zakljuciti da bilo kakav oblik sindikalnog
organizovanja nije kompatibilan sa svestenickim pozivom. Obaveza je
svestenika da vrsi sluzbe za svoje parohijane, tako da ne postoji mo-
gucénost $trajka svestenstva, kako je to Statutom sindikata ,,Pastir do-
bri“ bilo predvideno. U samoj srzi svesteni¢kog poziva nalazi se sluze-
nje Bogu i narodu. Bilo kakvo odbijanje svestenika da vrsi sluzbe radi
postizanja neduhovnih ciljeva, moze se smatrati jedino zloupotrebom
poverenja koje je cela Crkva preko nadleznog episkopa ukazala sveste-
niku tokom ¢ina njegovog rukopolozenja. Osim toga, takvo ponasanje
izazivalo bi negodovanje vernika i stvaranje unutarcrkvenih sukoba.

17 S. Troicki (2011), op. cit. fn. 14, 329.

18 Detaljnije o tim uslovima u D. Peri¢ (2006), op. cit. fn. 15, 95.
19 Nikodim Mila$, Pravoslavno crkveno pravo, Mostar 1902, 447.
20 S. Troicki (2011), op. cit. fn. 14, 339.

21 Cl. 176 Ustava Srpske Pravoslavne Crkve, Beograd 1957.
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Posto je duznost svestenika da poducava druge, za ocekivati je
da on to ¢ini izmedu ostalog i svojim primerom, kako u javnom tako
i u privatnom zivotu. To znaci da svestenicki poziv nije samo profe-
sija u uskom znacenju ove reci, ve¢ nacin Zivljenja. Svestenik nije na
duznosti samo tokom sluzbi u crkvi, ve¢ na svakom mestu na kojem
svedoci istinu Crkve Hristove. Ne postoji nacin da se razgranici pro-
fesionalni i privatni Zivot sve$tenstva. To je razlog zasto u pojedinim
evropskim zemljama postoji posebna klauzula koja se unosi u ugovor o
radu verskih sluzbenika i kojom oni prihvataju posebne uslove i odre-
dena ogranicenja svojih prava.2 Dakle, nije prihvatljivo ocekivati da
svestenik na poziv nekog sindikata ucestvuje u uli¢nim protestima ili
demonstracijama koje su uperene protiv crkvenih vlasti, pa samim tim
nije neophodno ni da postoji sindikat koji bi to organizovao.

Posebno znacajno jeste pitanje crkvene discipline. Crkvena dis-
ciplina obuhvata jednako vernike i klirike.?> Ona podrazumeva prihva-
tanje vlasti visih ¢inova od strane nizih ¢inova u crkvenoj hijerarhiji. U
tom smislu svestenstvo je duzno da prihvati vlast episkopa u duhu lju-
bavi, iz koje proisti¢e poslusanje kao vrlina, poput odnosa koji postoji
izmedu roditelja i dece. Kako je to patrijarh Fotije u Epanagogi opisao,
episkop predstavlja ,,ikonu Hristovu® u svojoj eparhiji,** pa je neposto-
vanje episkopskih odluka jednako nepostovanju same Crkve kao bo-
zanske ustanove i njenog Osnivaca. Dakle, odnos izmedu crkve i sve-
$tenika, odnosno episkopa i svestenika nije klasi¢an odnos poslodavca
i zaposlenog. To je osim radnog i duhovni odnos, pri ¢emu su to dve
strane iste medalje. Zato je neprihvatljivo da sve$tenik pribegava van-
crkvenim organizacijama kako bi obezbedio povoljniji odnos episkopa
prema njemu. On ne moZe odvojiti svoje radne obaveze od moralnih i
hris¢anskih nacela, pa iz tog razloga i ne moze voditi sindikalnu borbu
protiv svoga episkopa i svoje crkve, ¢ak i u slucajevima kada ciljevi te
borbe nemaju crkveni ili duhovni karakter.

U presudi Sindicatul Pastorul Cel Bun protiv Rumunije Evropski
sud za ljudska prava nije obratio duznu paznju na karakteristike sveste-

22 To je obaveza lojalnosti (duty of loyalty) kojom se zaposleni obavezuje da ¢e
postovati moralne zahteve verske zajednice sa kojom sklapa ugovor o radu.
Schiith v. Germany (predstavka br. 1620/03), Presuda od 23.9.2010, par. 71.

23 O problematici nedostatka crkvene discipline medu vernicima pravoslavne
crkve: Zoran Krsti¢, Pravoslavlje i modernost, Sluzbeni glasnik, Beograd 2012,
25.

24 Epanagoge, 3.1.
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ni¢kog poziva u Pravoslavnoj Crkvi. Sta vise, u tekstu presude pominje
se samo zastita pravoslavnog kanonskog predanja i tradicionalna hije-
rarhija Crkve. Sud se nije bavio pravoslavnim ucenjem o svestenstvu,
iako bi to pomoglo boljem razumevanju kompleksnosti slucaja i lak-
$em dono$enju presude, pogotovo imajuci u vidu da se pravoslavno
svestenstvo dosta razlikuje od protestantskog, a donekle i od rimoka-
tolickog klira.?®

5. KOMENTAR PRESUDE

Kada je Malo veée Evropskog suda za ljudska prava u januaru
2012. godine donelo presudu kojom prihvata stanoviste predstavnika
sindikata ,,Pastir dobri“ da je Sud u Dolju svojom odlukom da odbi-
je njegovu registraciju prekrsio odredbe ¢l. 11 evropske Konvencije za
zadtitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, za ovaj slucaj poceli su da se
interesuju predstavnici razli¢itih crkava iz cele Evrope. Korisno bi bilo
analizirati argumente Malog veca, kojima se opravdava ovakva odluka
pre analize argumenata i odluke Velikog veca.

Najpre, Malo vece je konstatovalo da su svestenici i laici pri crkvi
zaposleni na osnovu ugovora o radu. Stav suda je da ovi ugovori ne
smeju biti ,,klerikalizovani® tako $to bi se na njih primenjivalo pravo
Rumunske Pravoslavne Crkve ili tako $to bi bili izuzeti od pravila gra-
danskog prava. To znaci da u skladu sa principom jednakosti, svi koji
su zaposleni pri crkvi imaju pravo udruzivanja i sindikalnog organizo-
vanja. Medutim, sud ovde pokazuje da nije uzeo u obzir $ta je svesten-
stvo, kakav je njegov odnos prema Crkvi i u krajnjoj liniji $ta je zapravo
Crkva. Svestenik se ne postaje potpisivanjem ugovora, ve¢ ¢inom ru-
kopolozenja. Bez tog ¢ina niko ne moze postati svestenik, bez obzira
kakav ugovor potpisao sa Crkvom. Pomenuti ugovori se najce$ce prave
radi regulisanja radno-pravnog statusa svestenstva i radi ostvarivanja
odredenih socijalnih prava. U Rumuniji svestenici potpisuju ugovore
kako bi mogli primati li¢ni dohodak iz drzavnog budzeta. Dakle, ka-
rakter tih ugovora je supsidijaran i njihovo postojanje ne znaci da je
odnos svestenika i crkve klasican odnos zaposlenog i poslodavca koji
se zasniva na odredbama ugovora o radu. To je nadasve duhovni od-
nos, a od svestenika se o¢ekuje da preuzme obaveze i duznosti od kojih
mnoge ne mogu biti predmet ugovora, jer su moralne prirode.

25 Vise o pravoslavnom svestenstvu: Hilandarski putokazi, Uzvisenost svesteno-
sluzenja, Manastir Hilandar 2000.
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Drugi argument je da se ciljevi istaknuti u Statutu spornog sin-
dikata odnose na ekonomska, socijalna i kulturna prava svestenika, ne
doticu¢i se verskih pitanja, $to znaci da postojanje sindikata ne ugro-
Zava zagarantovanu autonomiju verskih zajednica. Sud polazi od pret-
postavke da je kod svestenickog poziva moguce razdvojiti njegov so-
cijalni, ekonomski i kulturni aspekt od verskih uverenja i duznosti. To
je zapravo nemoguce, jer religija uti¢e na Zzivot u celini. Religija ima
teznju da prozima celokupan ¢ovekov zivot. Ako se to odnosi na ver-
nike, onda daleko viSe to vazi za svestenstvo. Iz tog razloga ne moze
biti argument za osnivanje bilo kakve organizacije u okvirima crkve
¢injenica da se ta organizacija ne izjasnjava o verskim pitanjima i da
nema verske ciljeve.

Jo§ vecu nelogi¢nost predstavlja tvrdnja da se osnivanjem takve
organizacije ne ugrozava zagarantovana autonomija Crkve. Sama odlu-
ka Malog veca kada bi se sprovela predstavljala bi narusavanje institu-
cionalne crkvene autonomije u pitanjima vere i unutrasnje organizacije.
To bi znacilo da sud svojom odlukom ustanovljava organizaciju unutar
Crkve bez njene saglasnosti. Pitanje koje se postavlja samo od sebe je-
ste odakle bilo kojem svetovnom sudu takvo pravo. Takode, pitanje je
na koji nacin sud misli da primora crkvu na saradnju sa organizacijom
(u ovom slucaju sindikalnom) koju Zeli da joj nametne.?* Me$anje u
unutra$nju organizaciju Crkve ustanovljavanjem novih organizacija u
njenim okvirima predstavlja najdirektnije kr$enje autonomije verskih
zajednica, bez obzira koji su ciljevi te organizacije.

Jo$ jedan argument Malog veca privlaci paznju. To je tvrdnja
da sporni sindikat ne predstavlja pretnju za javni red i demokratiju.
Nejasno je zasto Malo vece nije posmatralo ovaj slucaj kroz prizmu
verske slobode i autonomije verskih zajednica, ve¢ kroz prizmu jav-
nog reda. Neki smatraju da je to najveca greska ove presude.?” Svakako
da sukobi unutar jedne verske zajednice mogu predstavljati pretnju za
javni red, ali ¢injenica da do takvih sukoba nece do¢i u odredenom
sluc¢aju ne opravdava i donosenje odredene odluke. Potrebni su i drugi,
dodatni argumenti. Ovaj stav Malog vec¢a pre se moZe smatrati samo
kontraargumentom kojim vece Zeli da ospori stav rumunske Vlade, da
se odbijanjem registracije spornog sindikata zelelo izbe¢i stvaranje ten-

26 Tomo Vuksi¢, Pravna sekularizacija Crkve i klera, Nezavisne novine, http://
www.nezavisne.com/komentari/kolumne/Pravna-sekularizacija-Crkve-i-klera-
135712.html, 2.9.2013.

27 Ibid.
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zija u okvirima crkve, koje bi lako mogle ugroziti javni red i demokra-
tiju.

Odluka Velikog ve¢a Evropskog suda za ljudska prava doneta
9. jula 2013. godine suprotna je presudi Malog veca iz 2012. godine.
Veliko vece je uzelo u obzir da je neophodno zastiti autonomiju ver-
skih zajednica kao i posebnost svestenickog poziva. Sud nije dovodio
slucaj u vezu sa javnim redom, kao $to je to ¢inilo Malo vece, nego je
slu¢aj posmatralo iz ugla zastite slobode veroispovesti. To ujedno znaci
da je za sud zastita slobode veroispovesti i autonomije verskih zajedni-
ca preteznija od zastite slobode udruzivanja verskih sluzbenika i zapo-
slenih pri verskim zajednicama.?

Na osnovu ranijih presuda moze se zakljuciti da Evropski sud
smatra da drzava treba da ima neutralnu i nepristrasnu ulogu u ver-
skim pitanjima.?® I ovom presudom Sud podstice neutralno ponasanje
drzave. U Evropi postoje razliciti sistemi odnosa drzave i verskih za-
jednica.® Neutralnost drzave u verskim pitanjima u direktnoj je vezi sa
sistemom koji je u odredenoj drzavi na snazi. I pored toga, ve¢ina mo-
dernih sekularnih drzava nastoji da se ne upli¢e u sukobe koji nastaju
unutar verskih zajednica.’! Zato je Veliko vece stalo na stanoviste da je
sud u Dolju ispravno postupio ne mesajuci se u sukob izmedu svesten-
stva koje osniva sindikat i nadleznog episkopa. Time je sud zapravo
ispostovao princip neutralnosti. Neutralnost drzave ujedno predstavlja
garanciju autonomije verskih zajednica u odnosu na svetovnu - drzav-
nu vlast.

Sud je, medutim, doneo i jednu zabrinjavaju¢u odluku. Naime,
sud smatra da samo pozivanje verske zajednice na zastitu njene auto-
nomije nije dovoljno da bi se li¢na ili kolektivna prava njenih ¢lanova
zagarantovana Evropskom konvencijom mogla ogranicavati ili ukidati.
S tim u vezi stanoviste suda je da domace sudstvo mora vrsiti temeljno
ispitivanje svakog pojedina¢nog slucaja, kako bi utvrdilo da zaista po-

28 Emily Christie, Priests denied the right to form a trade union, http://www.hrlc.
org.au/priests-denied-the-right-to-form-a-trade-union, 2.9.2013.

29 Rodoljub Etinski, Sanja Daji¢, Medunarodno javno pravo, Pravni fakultet, Novi
Sad 2012, 386.

30 Vise o modelima koji postoje u Evropi: Avramovi¢ Sima, Prilozi nastanku dr-
Zavno-crkvenog prava u Srbiji, Beograd 2007, 105.

31 Alasdair Henderson, No trade unions for clergy if the Archbishop says no,
rules European Court, http://ukhumanrightsblog.com/2013/08/01/no-trade-
unions-for-clergy-if-the-archbishop-says-no-rules-european —court/, 22.10.2013.
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stoji pretnja autonomiji verske zajednice.?? Cilj je da se izbegne preko-
merno i bespotrebno ograni¢avanje li¢nih prava i sloboda, kao i da se
iznade izbalansirano resenje kojim ce biti zasticena prava obe suprot-
stavljene strane.

Ovo misljenje je kriti¢no iz najmanje dva razloga. Prvi razlog je
$to Evropski sud za ljudska prava dozvoljava drzavnim sudovima da se
bave unutradnjim crkvenim i verskim pitanjima.’® Drzava je nenadlez-
na u verskoj materiji. Svetovni sudovi nemaju nikakva prava da zalaze
u pitanja organizacije Crkve. Time se zapravo oni mesaju u posao naj-
visih crkvenih organa, koji jedini imaju pravo da donose odluke vezane
za unutra$nju organizaciju Crkve. Za razliku od pomenutih crkvenih
organa, svetovni sudovi nisu kompetentni za takav posao, ne poseduju
dovoljna znanja i u krajnjoj liniji takvim mes$anjem u verske poslove u
potpunosti kr$e princip autonomije verskih zajednica.

Drugi razlog je $to ovakvo misljenje predstavlja suprotnost pret-
hodnom stavu suda,** u kojem se dodatno osnazuje autonomija ver-
skih zajednica i brani sloboda veroispovesti. Ostaje nejasno, kako sud
misli da oc¢uva institucionalnu autonomiju crkve i njene organizacije,
ako istovremeno zahteva od vancrkvenih tela (drZzavnih sudova) da te-
meljno ispituju odluke crkvenih organa i da donose odluke koje mogu
uticati na unutradnju organizaciju crkve. Takode, ovakvo misljenje u
suprotnosti je i sa principom drzavne neutralnosti u verskoj materiji,
jer zahteva od drzavnih organa da se direktno me$aju u poslove koji
su par excellence verskog karaktera. Na ovaj nacin sud je istovremeno
utvrdio, ali i ugrozio princip autonomije verskih zajednica.?

Dakle, iako je presuda Malog veca izazvala veliku zainteresova-
nost i zabrinutost medu predstavnicima hri$¢anskih crkava u Evropi,
odlukom Velikog veca izbegnuta je veoma problemati¢na mogucnost
da se ugrozi fundamentalna verska sloboda i autonomija verskih zajed-
nica. Ovom presudom, ipak su otvorena neka nova pitanja, ¢ije re$ava-
nje ¢e sigurno doci na red u buducnosti.

32 Sluc¢aj Sindicatul ,,Pdstorul cel bun®v. Romania, Predstavka br. 2330/09.

33 ATIOPEITIKO BHMA, Enpavtikn anogaon viep s OpBodoov ExxkAnoiag
¢ Povpaviag, http://www.agioritikovima.gr/patriarcheia/25120-imantiki-apo-
fa, 2.9.2013.

34 A. Henderson, No trade unions for clergy if the Archbishop says no, rules Eu-
ropean Court, http://ukhumanrightsblog.com/2013/08/01/no-trade-unions-for-
clergy-if-the-archbishop-says-no-rules-european-court/, 2. 9.2013.

35 E. Christie, Priests denied the right to form a trade union, http://www.hrlc.org.
au/priests-denied-the-right-to-form-a-trade-union, 2.9.2013.
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6. ZAKLJUCAK

Sluc¢aj Sindicatul Pastorul Cel Bun v. Romania nastao je kao po-
sledica Zelje nekolicine svestenika da sindikalnim delovanjem zastite
svoja radna prava u lokalnoj sredini, da bi vremenom izrastao u borbu
za za$titu najvaznijeg kolektivnog verskog prava — autonomije verskih
zajednica, za koju se zainteresovala stru¢na javnost skoro cele Evrope.*
U samom pocetku ovaj slucaj bio je interni problem Rumunske
Pravoslavne Crkve, da bi vremenom privukao interesovanje kako
Rimokatolicke crkve, tako i pojedinih protestantskih crkava. Problem
koji je on postavio zaista je sustinski: da li zastita autonomije verskih
zajednica i slobode veroispovesti ima prednost nad zastitom prava i
sloboda verskih sluzbenika, poput npr. slobode udruzivanja.

Sud je na neki nacin nasao srednje redenje. On je istovremeno
zadtitio i ugrozio autonomiju crkava i verskih zajednica. Presuda sama
po sebi predstavlja doprinos zastiti crkvene autonomije. Ona nije dala
pravo drzavi da ustanovljava u okvirima Crkve nove organizacije bez
njene prethodne saglasnosti. Ali nazalost, dala je drzavnim sudovima
pravo da ispituju slucajeve vezane za interne crkvene stvari. Na taj na-
¢in ugrozen je princip drzavne neutralnosti u sporovima koji nastaju
unutar verskih zajednica.

Koliko je ovo bio tezak sluc¢aj pokazuje i ¢injenica da je cak se-
dam od sedamnaest sudija napisalo izdvojeno misljenje. Iako je slucaj
reSen u korist Rumunske Pravoslavne Crkve, dogodilo se ono $to se
obi¢no desava kod velikih i komplikovanih slu¢ajeva. Njihovim resa-
vanjem zatvara se jedan problem, a otvara novi. Tako je ovaj slucaju
otvorio problem nadleznosti svetovnih sudova u verskoj materiji. Bice
zanimljivo posmatrati kako ¢e ova presuda uticati na buduce rasprave
o odnosu autonomije verskih zajednica i drugih kolektivnih prava, kao
i o (ne)nadleznosti drzave u verskoj materiji.

Kada su u pitanju slucajevi pred Evropskim sudom za ljud-
ska prava u kojima se kao jedna od zainteresovanih strana pojavljuje
Pravoslavna Crkva, Sud bi trebao da uzme u obzir osobenosti pravo-
slavnog ucenja o Crkvi kao i sve druge njene karakteristike koje iz te
¢injenice proisticu. Ne moze se Crkva tretirati kao preduzece ili kao
obi¢na ustanova. Osim toga, ne moze se ni Pravoslavna Crkva posma-

36 U prilog tome koliko je veliko interesovanje za ovaj slu¢aj govori i ¢injenica

da se o njemu mogu nadi ¢lanci na svim jezicima, a samo u izradi ovog rada
korisceni su radovi na grékom, engleskom i ruskom jeziku.
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trati na isti nacin kao protestantske i Rimokatolicka crkva. Ove osobe-
nosti Evropski sud bi trebao imati u vidu kako svojim odlukama ne bi
ugrozavao njenu crkvenu autonomiju i unutradnju organizaciju, pogo-
tovo ako se zna da se pravoslavne crkve na istoku evropskog kontinen-
ta nalaze u fazi obnove i prevazilaZenja posledica vladavine komuni-
stickih rezima.

Dalibor Dukié, LL.M.

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS AND
AUTONOMY OF CHURCHES AND RELIGIOUS
COMMUNITIES

Summary

On 9 July 2013 the Grand Chamber of the European Court of
Human Rights upheld a Romanian County Court’s denial of registra-
tion to a trade union formed by priests of the Romanian Orthodox
Church. The case was highly anticipated, ruling as it did, on the extent
of church autonomy when weighed against other rights. This judgment
is a strong indication that the European Court encourages a neutral ap-
proach by the State to the internal workings of religious organizations.
But, this judgment simultaneously upholds and narrows church auton-
omy. The Grand Chamber stated that ,,a mere allegation by a religious
community that there is an actual or potential threat to its autonomy is
not sufficient“ and that the domestic courts must conduct ,,an in-depth
examination of the circumstances of the case and a thorough balancing
exercise between the competing interests”. So, the Court has denied the
church the ability to be the final arbiter on the extent of its autonomy.
When it comes to cases before the European Court, in which as one of
the interested parties appearing Orthodox Church, the Court should
take into account the characteristics of the Orthodox teaching on the
Church and clergy. It will be interesting to see how the recent judg-
ment will influence future discussion over the balancing of religious
freedom with other individual and collective rights.

Key words: Religious freedom. — Autonomy. - ECHR. - Churches and
religious communities.
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ZAKONSKI RASKID UGOVORA U
EVROPSKOM UGOVORNOM PRAVU

Ako je jednostrani raskid pravo jednog ugovornika da mimo volje drugog
ucini kraj jednom ugovornom odnosu, a sporazumni raskid nista drugo
do saglasnost volja ugovornika, ¢ime onda opravdavamo mogucnost ra-
skida ugovora po samom zakonu? Ne suprotstavljaju li se tzv. automat-
ski raskidi samoj definiciji raskida ugovora kao voljnog nacina prestan-
ka njegovog postojanja? Ovo pitanje postavljamo iz razloga Sto nas sam
termin asocira na to da su u pitanju raskidi do kojih dolazi mimo volje
ugovornika.

Da li zakonske/automatske raskide uopste moZemo smatrati raskidima
ugovora, kao i da li oni uvek i nuzno podrazumevaju odsustvo volje ugo-
vornika, samo su neka od pitanja na koja cemo nastojati dati odgovore.
Pitanje smatramo znacajnim pre svega iz razloga sto zakonski raskidi
nisu nepoznati srpskom ugovornom pravu. To ne znaci ipak da ovu ka-
tegoriju raskida ugovora necemo sagledati i u svetlu uporednopravnih
zakonskih resenja.

Klju¢ne re¢i: Raskid. - Volja ugovornika. — Zakonski/automatski ra-
skid. - Evikcija. - Fiksni ugovor.

1. O PRAVU NA RASKID I REALIZACIJI RASKIDA
UGOVORA

Prestanak postojanja ugovora raskidom predstavlja ostvarivanje
prava na raskid. Otuda je i sam postupak realizacije raskida, nista dru-
go do postupak ostvarivanja ovog prava.

Tako uvek voljni nacin prestanka postojanja ugovora, razlikuje-
mo jednostrani i sporazumni raskid. Dok jednostrani raskid svoj osnov

Autor je asistent Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, k.dolovic@ius.
bg.ac.rs.
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nalazi u zakonu, sporazum o raskidu izraz je saglasne izjave volja ugo-
vornika. Stoga pravo na raskid ugovora mimo volje druge strane nasta-
je samo u slucaju postojanja raskidnog razloga sadrzanog u normi za-
kona. S druge strane, kako je sporazumni raskid dogovor dve ugovorne
strane, do prestanka ugovora na ovaj nacin dolazi uvek kada ucinjena
ponuda za raskid bude prihvacena.

Raskid zbog neizvrSenja jednostranom izjavom volje pripada
grupi preobrazajnih prava.! Sticanjem ovog prava (moci) njegov ima-
lac postaje ,nadreden” u odnosu na drugu ugovornu stranu.? Za kon-
kretnog ugovornika kao imaoca prava na raskid, ono znac¢i moguénost
da mimo volje druge ugovorne strane izdejstvuje kraj postojeceg ugo-
vornog odnosa. Imalac prava na raskid moze odluciti da da jo$ jednu
$ansu ugovoru, te da svoje steceno pravo na odustanak i ne ostvari, a
ponovo bez obzira na volju svog saugovornika.

Ni razli¢iti nacini realizacije raskida ugovora zbog neizvrsenja ne
diraju u ovu ,,mo¢* imaoca prava na raskid. Bilo da je u pitanju sudski,
bilo vansudski raskid ugovora, do brisanja ugovora iz pravnog Zivota
ne moze do¢i mimo volje konkretnog ugovornika. Kod vansudskog ra-
skida, to je o¢igledno, jer se ugovor raskida izjavom volje usmerene na
raskid, a zasnovane na zakonom predvidenim raskidnim razlozima. U
sistemu sudskog raskida, pak, iako raskid mora biti izre¢en od strane
suda, sudski postupak ¢e biti pokrenut od strane ugovornika, ¢ime on
upravo manifestuje raskidnu volju.

Pored raskida u vidu jednostranog odustanka od ugovora, kao
$to smo ve¢ napomenuli, ugovor se moze raskinuti i sporazumno. Tada
do raskida dolazi saglasnim izjavama volja ugovornika, a u osnovi ovog
nacina prestanka ugovora ponovo je volja. Razlika u odnosu na jed-
nostrani raskid, svakako postoji, a ti¢e se nemogucnosti jednog ugo-
vornika da raskine ugovor mimo volje drugog. Nastanak sporazuma o
raskidu, a samim tim i raskida uslovljen je postojanjem raskidne volje i
na drugoj ugovornoj strani.

1 O pojmu preobrazajnih prava vid.: Vladimir Vodineli¢, Gradansko pravo,
Beograd 2012, 213; Obren Stankovi¢, Vladimir Vodineli¢, Uvod u Gradansko
pravo, Beograd 1996, 107; Dragoljub Stojanovi¢, Uvod u Gradansko pravo,
Beograd 1976, 93; Dragoljub Stojanovi¢, Oliver Anti¢, Uvod u gradansko pra-
vo, Beograd 2004, 200; Radmila Kovacevi¢ Kustrimovi¢, Miroslav Lazic, Uvod
u Gradansko pravo, Ni§ 2008, 164; Zoran Rasovi¢, Gradansko pravo, knjiga
prva, Podgorica 2006, 134.

2 V. Vodineli¢, op. cit., fn. 1, 214.
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U slucaju ispunjenosti uslova za jednostrani raskid, sticalac ovo
pravo moze, a i ne mora ostvariti. Ukoliko pak odluci da ostvari svoje
pravo na raskid, u¢ini¢e to bez obzira na volju druge ugovorne stra-
ne. Nasuprot tome, u svakom trenutku se moze uciniti ponuda drugoj
strani za sporazumni raskid ugovora. Medutim, niti se samim ¢inom
davanja ponude stice pravo na raskid, a jo§ manje isti realizuje. Tek
prihvatanjem ponude za sporazumnim raskidom, sporazum nastaje, a
njihovim nastankom ugovor prestaje da postoji.

Stoga, nezavisno od toga da li se radi o jednostranom raskidu
ugovora (sudskim putem ili mimo suda) ili o raskidu ugovora u vidu
sporazuma (u vidu novog ugovora ili raskidne klauzule), odnosno, bez
obzira na osnov raskida u konkretnom slu¢aju, ugovor ne moze pre-
stati da postoji bez izjavljene volje usmerene na raskid makar jednog
ugovornika.

Dakle, ¢ak i u situacijama kada razlog za jednostrani raskid nes-
porno postoji, ugovor, po pravilu, ne prestaje da postoji automatski, a
iz razloga $to savesna strana moze, propustanjem ostvarenja prava na
raskid, odrzati ugovor na snazi.’ Stoga, osim prava da ugovor ,,odrzi u
zivotu“ s jedne strane, odnosno, da dovede do njegovog kraja, s druge
strane, ne postoji nikakva ,tre¢a moguénost® niti ,,meduresenje“ u ru-
kama poverioca.

2. O POJMU ZAKONSKOG RASKIDA UGOVORA

Postojanje instituta zakonskog raskida u ugovornom pravu, na
prvi pogled, ukazuje na mogu¢nost raskida ugovora mimo volje i bez
obzira na volju ugovornika. Za ovakav vid raskida koristi se termin i
»automatski“ raskid.>

Podemo li pak od definicije raskida ugovora kao prestanka po-
stojanja istog voljom jednog ili oba ugovornikas, te izlaganja o pojmu

3 John Birds, Robert Bradgate, Charlotte Villiers, Termination of Contracts, USA
1995, 24.

Hugh Beale, Chitty on Contracts, vol 1, general principles, London 2008.

5 Cl. 136 st. 1 Prednacrta Gradanskog zakonika Republike Srbije, Druga knjiga,
Obligacioni odnosi, preuzeta sa sajta Ministarstva pravde Republike Srbije:
www.mpravde.gov.rs; Rad na izradi Gradanskog zakonika Republike Srbije,
Beograd 2007.

6 Slobodan Perovi¢, Obligaciono pravo, Beograd 1977, 486.
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raskida i na¢inima ostvarivanja ovog prava, uvide¢emo nelogi¢nost i
protivre¢nost samog termina ,,zakonski“ odnosno ,,automatski“ raskid.
Pokusaj pronalaska opravdanja za uvodenje ovog instituta od strane
zakonodavca mogao bi i¢i u dva razli¢ita smera: ili se zakonodavac u
nedostatku adekvatnijeg termina posluzio pojmom raskida ili u situ-
acijama obuhvacenim pojmom zakonskih raskida vidi pre¢utnu volju
poverioca usmerenu na raskid. U suprotnom, postojala bi opasnost da
se pod automatskim raskidima podrazumevaju situacije prinudnog
ostvarivanja prava.

U prvom slucaju, predlozili bismo da se pomenuti slucajevi pod-
vedu pod $iri pojam prestanka ugovora.” Naime, trenutkom nastupanja
odredenih okolnosti predvidenih normom zakona, prestajao bi da po-
stoji ugovor po sili zakona. Iako veoma logi¢no, ovo resenje patilo bi
od preteranog pojednostavljenja problema, a iz razloga $to se ¢ini da se
¢ak i u situacijama u kojima dolazi do automatskih raskida ne bi moglo
uvek govoriti o potpunom odsustvu volje ugovornika. Upravo ova kri-
tika dovodi nas do drugog moguceg objasnjenja.

Nesporno je da se ne moze smatrati pravilom da automatski
raskid uvek dovodi do prestanka postojanja ugovora mimo volje oba
ugovornika. Stoga je neophodno, pre svega ispitati u kojim sve ugovor-
nim situacijama dolazi do prestanka postojanja ugovora automatskim/
zakonskim raskidom. Nakon toga, korisno bi bilo grupisati pomenute
situacije, a kao kriterijum uzeti upravo ulogu (a pre toga — postojanje)
volje ugovornika na ukidanje ugovora kao pravne ¢injenice. Uprkos
svesti o tome da razli¢iti pravni sistemi propisuju u razli¢itim ugovor-
nim situacijama nastupanje raskida po samom zakonu, nastojacemo
otkriti postoji li ipak neka pravilnost ili bar zajednicka ideja kojom su
zakonodavci vodeni u formulisanju raskidnih razloga zakonskih (auto-
matskih) raskida.

Na kraju bi trebalo pomenuti jo$ jedan razlog zbog kojeg smatra-
mo da je termin zakonski raskid pravno neprecizan i nelogi¢an. Naime,
kako je raskid ugovora udar na stabilnost ugovornih odnosa, otuda
pravo da se odustane od ugovora postoji uvek uz pravo da se zahteva
njegovo izvrsenje.® Medutim, pravo na izbor savesne strane upravo se

7 Smatramo, posebno u ovakvim situacijama, veoma prakti¢nim postojanje ter-
mina ,termination u anglosaksonskom sistemu, koji obuhvata raskid ugovora,
ali je daleko $iri od pojma raskida.

8 Edwin Peel, The Law of Contract, London 2011, 852.
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negira moguc¢nos$¢u nastupanja automatskih raskida i obrnuto, ukoliko
postoji pravo izbora, ne moze postojati raskid bez obzira na volju.®

3. OSNOV ZAKONSKOG RASKIDA UGOVORA

Uprkos osnovanim kritikama upucenim na ra¢un samog rezima
automatskih raskida, nesporno je da nekada, u odredenim situacija-
ma dolazi do raskida po samom zakonu. Razlozi koji bi dovodili do
zakonskog raskida ugovora, tj. uslovi koji bi morali biti ispunjeni da
bi automatski raskid nastupio, moraju biti ta¢no odredeni. Ovi raskidi
svoj izvor mogu nadi ili u saglasnoj izjavi volja ugovornih strana ili ih,
s druge strane, moze regulisati zakonodavac normom kojom predvida
da ¢e se u slucaju nastupanja odredenih ¢injenica smatrati da je ugovor
raskinut.

3.1. Zakonski raskidi koji osnov imaju u autonomiji volje
ugovornih strana

Ugovornici mogu sami odredenim situacijama dati znacaj razlo-
ga za automatski raskid ugovora. Oni ¢e to ¢initi u vidu raskidne kla-
uzule, sadrzane u samom tekstu ugovora, a na nacin $to e se saglasiti
oko toga da ¢e eventualna povreda ugovora do koje dode u buduénosti
imati za posledicu prestanak postojanja ugovora po sili zakona. Uslov
za primenu raskidne klauzule jeste da ona nedvosmisleno izrazava za-
jedni¢ku nameru stranaka da u konkretnom slu¢aju ugovor bude ra-
skinut.!® Stoga je ocigledno da ovakav vid zakonskog raskida spada u
grupu sporazumnih raskida'l, a iz razloga §to se osnov za ovaj raskid
nalazi u sporazumu ugovornika.

Najcesc¢a formulacija raskidne klauzule bila bi u smislu da ¢e u
slu¢aju da jedna od strana ne ispuni svoju obavezu, raskid nastupiti po
samom pravu.'? Ocigledno je da su predmet naseg interesovanja upra-
vo klauzule ovakve (i sli¢ne) sadrZine, te se ne¢emo u ovom radu baviti

9 Jack Beatson, Anson’s Law of Contract, Oxford 2002, 5.

10 Jasques Flour et al., Droit Civil, Les obligations, 3. Le rapport dobligation, Paris
2004, 182.

11 ViSe o sporazumnim raskidima vid.: Katarina Dolovi¢, ,,Sporazumni raskid

ugovora“, Pravni Zivot 10/2012.
12 Patrick Canin, Droit civil, Les obligations, Paris 2011, 83.
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situacijama u kojima bi ugovornici svojim saglasnim izjavama stvarali
klauzule drugacije sadrzine. Jedan od razloga za to je i zZelja da ukaze-
mo na veliki znacaj koji upravo ovakve klauzule imaju u francuskom
ugovornom pravu, te osobenosti i shvatanja prisutna u anglosakson-
skom pravu.

Ovakva raskidna klauzula svakako je privilegija za poverioca, jer
predstavlja svojevrstan vid pritiska na duznika da izvrsava svoje dospele
obaveze. Francuski pravnici, medutim, posmatraju¢i raskidne klauzule
iz ugla svog sudskog sistema raskida, pronalaze u njima jo$ jednu pred-
nost. Oni uvidaju da raskidna klauzula osim pritiska na duznika ide u
korist poveriocu iz jo$ jednog razloga, a naime, u sluc¢aju neizvrsenja
duznikove obaveze raskid nastupa automatski, bez potrebe pokretanja
i vodenja sudskog postupka. Time se izbegava i rizik da poveriocev za-
htev za raskid ugovora bude od strane suda odbijen kao neosnovan.!?
U sistemima sudskog raskida, postojanje ove klauzule oduzima sudu
ulogu odlucivanja o raskidu, kao i mo¢ njegovog izricanja.'

Raskidna klauzula ove sadrZine, znacajna je i u sistemima u koji-
ma je dozvoljen raskid ugovora izjavom volje, a iz razloga $to otklanja
neizvesnost u pogledu ocene ispunjenosti uslova za raskid, te odgovora
na pitanje da li je poverioceva raskidna izjava bila zasnovana na valja-
nim razlozima. Ugovornici formulacijom ove klauzule, sami odreduju
situacije koje ¢e svojim nastupanjem uciniti kraj ugovoru.

S druge strane, ¢ini se da anglosaksonski pravnici dosta logike
unose u odredivanje raskidnih razloga sadrzanih u raskidnoj klauzuli.
Oni smatraju da bi zakonski raskid bio opravdan samo u situaciji kada
bi se pod raskidnim razlogom podrazumevalo nesto van kontrole ugo-
vornika, dok bi u sluc¢aju povrede ugovorne obaveze trebalo dati pravo
nevinoj strani da jednostrano raskine ugovor, pozivajuci se na klauzulu
ugovora.'®

13 Bertrand Fages, Droit des obligations, Paris 2007, 276; Ole Lando, Hugh Beale,
Principles of European Contract Law, Kluwer Law International, 2000, 411.

14 Philippe Malaurie, Laurent Aynes, Philippe Stoffel - Munck, Les Obligations,
Paris 2006, 456; Muriel Fabre - Magnan, Droit des obligations, Contrat et en-
gagement unilateral, Paris 2007, 629.

15 J. Beatson, op. cit., fn. 9, 527.
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3.2. Zakonski raskidi koji osnov imaju u zakonu

Cini se da zakonski raskid ugovora predstavlja jednu vrstu po-
odtrene sankcije za slu¢aj neispunjenja ugovorne obaveze.'¢ Otuda se
i uslovi koje zakonodavci propisuju za nastupanje ovog vida raskida
odnose na situacije u kojima ugovorne obaveze nisu uredno i u potpu-
nosti ispunjene.

Koji su to razlozi koji navode zakonodavce da u pojedinim slu-
¢ajevima povrede ugovora smatraju da nije dovoljno samo dati kon-
kretnom ugovorniku pravo da odustane od ugovora zbog neizvrsenja
obaveze druge strane, ve¢ da, samom neispunjenju konkretne obaveze
daju znacaj razloga koji ¢e prouzrokovati raskid ugovora po sili zako-
na?

Naredna poglavlja posveticemo uslovima neophodnim za nastu-
panje raskida po samom zakonu predvidenim od strane zakonodavca,
a same naslove formulisacemo u duhu shvatanja zakonskih raskida pri-
sutnog u nasem Zakonu o obligacionim odnosima.

3.2.1. Potpuna evikcija kao razlog za zakonski raskid
ugovora

Cl. 510 st. 1 ZOO predvidja da u slu¢aju potpune evikcije nastu-
pa raskid ugovora po samom zakonu, dok u slu¢aju delimi¢ne evikci-
je kupac sti¢e pravo na raskid ugovora. Pomenuti stav znacajan je ne
samo iz razloga §to sadrzi razlog za automatski raskid, ve¢ i zbog toga
$to pravi gradaciju u smislu tezine ucinjenih povreda ugovora, a koje
¢e opet biti razlog za sticanje prava na jednostrani raskid zbog neizvr-
$enja (u slucaju delimi¢ne evikcije) odnosno zakonski raskid (u slucaju
potpune evikcije).

Potpuna evikcija postoji kada pribavilac (u smislu ¢l. 510 - ku-
pac) usled prava treceg izgubi drzavinu cele stvari.'” Do potpune evik-
cije dolazi u slu¢aju kada prodavac proda i preda kupcu tudu stvar,
koja ¢e mu kasnije biti oduzeta od strane vlasnika reivindikacionom
tuzbom, kao i u slucaju kada prodata stvar opterecena zalogom bude
prodata, a kupac time liSen drzavine stvari.'® Trenutkom ,,deposedova-

16 Jelena Perovi¢, Raskid ugovora zbog neispunjenja u medjunarodnoj prodaji robe,
doktorska disertacija, Beograd 2002, 312.
17 S. Perovi¢, op. cit., fn. 6, 378.

18 Oliver Anti¢, Obligaciono pravo, Beograd 2007, 355; S. Perovi¢, op. cit., fn.
6, 378; Zivomir Pordevi¢, Vladan Stankovi¢, Obligaciono pravo, opsti deo,
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nja“!® ugovor za kupca postaje ,,bespredmetan’, a iz razloga sto ,,on nji-
me nije dobio ni$ta od onog $to je racunao da ¢e dobiti“* Za kupca,
nestaje svrha radi koje je zakljucio ugovor.?!

S druge strane, slucajevi koji su obuhvacdeni pojmom delimi¢ne
evikcije predstavljaju jedan vid neispunjenja ugovora, ali svakako ne
potpunog neispunjenja kao kod potpune evikcije. Kupac nije dobio sve
od onoga $to je rac¢unao da ¢e dobiti, ali nije ba$ da nije dobio nista.
Stoga delimi¢na evikcija ne predstavlja razlog za automatski raskid, ali
svakako na njenim osnovama nastaje pravo kupca da ugovor raskine.

Ocigledno je da tezina povrede ugovora tj. obim neispunjenja
jeste kriterijum kojim je zakonodavac voden u odredivanju pojma za-
konskog raskida. Nama se ¢ini ipak da bi u slucaju potpune evikcije
mozda trebalo govoriti o prestanku postojanja ugovora, izbegavajuci
na taj nacin termin raskid. Svakako da ovaj predlog ima samo teorijski
znacaj, a iz razloga $to i sam raskid jeste jedan od nacina prestanka
postojanja ugovora.

3.2.2. Zakonski raskid fiksnih ugovora

Fiksni karakter ugovora mora biti vidljiv, bilo iz samog ugovora,
bilo iz okolnosti.?> U prvom slucaju, u samom tekstu ugovora pred-
videno je da ¢e ugovor biti raskinut u slucaju da ispunjenje izostane
u predvidenom roku.?* Saglasna izjava volja ugovornika koja odreduje
ovakav karakter ugovora ¢ini sadrzinu raskidne klauzule. S druge stra-
ne, u odsustvu jedne ovakve klauzule, koja se ¢esto naziva i kasator-
nom?:, ugovor moze biti fiksni i po ,,samoj priroda posla“?’

Bez obzira na to da li se razlog za automatski raskid nalazi u
ugovornoj klauzuli, ili je iz same prirode posla ocigledno da se radi o
ugovoru gde je rok ispunjenja jedan od bitnih elemenata, fiksni ugo-

Beograd 1976, 216; Borislav Blagojevi¢ et al., Komentar Zakona o obligacionim
odnosima, II knjiga, Novi Sad 1983, 1327; Ljubisa Milosevi¢, Obligaciono pra-
vo, Beograd 1970, 313.

19 Lazar Markovi¢, Obligaciono pravo, Klasici jugoslovenskog prava, Beograd
1977, 454.

20 Jakov Radisi¢, Obligaciono pravo, opsti deo, Beograd, 2004, 152.

21 J. Perovié¢, op. cit., fn. 16, 312.

22 J. Radisi¢, op. cit, fn. 20, 169.

23 ClL 125st.4 ZOO.

24 J. Radisi¢, op. cit., fn. 20, 169.

25 Cl125st.4 ZOO.
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vori neispunjenjem o roku gube svrhu svog postojanja. U tome upravo
lezi ratio dozvoljenosti raskida ugovora po samom zakonu.2

Mozda najspornije pitanje u vezi sa rezimom zakonskih raski-
da jeste mogucnost njihovog odrzavanja na snazi. Prvo, ukoliko do
prestanka postojanja ovih ugovora dolazi samom ¢injenicom proteka
odredenog vremenskog perioda, kako se onda isti ugovor moze odrzati
na snazi, makar i voljom poverioca. Formulacija koju koristi i na$ za-
konodavac ,,po isteku roka bez odlaganja“ ¢ini se spornom. Bilo kakav
vid odrzavanja ugovora na snazi ,,po isteku roka“ ukazivao bi na ,,0ziv-
ljavanje jednom prestalog ugovora®, a $to ugovorno pravo ne poznaje
kao moguénost. Cini se da su ove kritike narocito opravdane u situaciji
kada se radi o tzv. fiksnim ugovorima u apsolutnom smislu?, tj. onim
kod kojih protek vremena odnosi i mogucnost ispunjavanja obaveza.
U pomenutim situacijama, dalje postojanje ugovora, odnosno njegovo
odrzavanje na snazi bilo bi bez svrhe, a s nemogu¢noscu ispunjenja
obaveze iz ugovora trajno bi nestala i moguénost ostvarenja cilja zbog
kojeg je isti i zakljucen.

3.2.3. Protek naknadnog roka kao razlog
za zakonski raskid

Odredbom ¢l. 126 st. 3 ZOO -a propisano je da u slucaju da
duznik ni u naknadno ostavljenom roku ne ispuni svoju obavezu na-
stupaju iste posledice kao u slucaju kad je rok bitan sastojak ugovora.
St. 3, dakle, upucuje na odredbu ¢l. 125 st. 1, kojim je predvideno da
se fiksni ugovori, u slu¢aju neispunjenja ugovora u roku, raskidaju po
samom zakonu. To bi dalje znacilo, da se u slucaju nefiksnih ugovora,
ukoliko duznik ni u naknadno ostavljenom roku ne ispuni svoju oba-
vezu, ugovor automatski raskida. Dakle, u sistemu vansudskog raskida,
iako je pravilo da se ugovor raskida jednostranom izjavom volje pove-
rioca saop$tenom drugoj strani, postoje situacije u kojima zakonoda-
vac predvida raskid po samom zakonu. Medutim, ukoliko se citirana
odredba dovede u vezu sa odredbom ¢l. 130 istog zakona, ¢l. 126 st. 3
moze dobiti i drugaciji smisao.?® Odredbom ¢l. 130 predvidena je oba-
veza poverioca koji raskida ugovor da isto saopsti duzniku bez odlaga-

26 J. Perovié¢, op. cit., fn. 16, 312.
27 O podeli na prave i neprave fiksne ugovore vid.: J. Radisi¢, op. cit., fn. 20, 169.
28 J. Perovi¢, op. cit., fn. 16, 341-344.
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nja.?® Smatramo stoga mogucim da se zakonodavac u formulaciji ovog
¢lana vodio sledecom logikom - poverilac je, samim odredivanjem i
ostavljanjem naknadnog roka, stavio duzniku do znanja da ¢e ugovor
smatrati raskinutim ukoliko duznik ni u naknadno ostavljenom roku
ne ispuni obavezu. Jer, zasto bismo nekome ostavljali naknadni rok,
ukoliko bi i njegovim protekom (a u slu¢aju ponovnog neizvrsenja)
ugovor ostajao na snazi. Drugo moguce objasnjenje bilo bi da zako-
nodavac podrazumeva da u trenutku kada poverilac ostavlja duzniku
naknadni rok, istovremeno mu i saops$tava da ce, u slucaju da ovaj ne
iskoristi ni ,,drugu $ansu“ koja mu je data, ugovor biti raskinut tre-
nutkom proteka roka. Tumacenje ¢l. 126 st. 3 na ovaj nacin, znacilo bi
da je ipak neophodna poverioceva raskidna izjava, bilo precutna, bilo
izricita, izrazena u trenutku odredivanja istog ili pak ($to je manje lo-
gi¢no) nakon proteka roka.

4. ULOGA VOLJE UGOVORNIKA U REZIMU
ZAKONSKIH RASKIDA

Kao $to smo naglasili na samom pocetku rada, prvo pitanje koje
se postavlja u vezi sa ovim rezimom raskida jeste da li zakonski raskid
predstavlja prestanak postojanja ugovora mimo volje ugovornika.

Odgovor na postavljeno pitanje zavisi od toga da li je osnov za-
konskog raskida u autonomiji volje ugovornika ili u normi zakona.

U slucaju nastupanja raskidnih razloga sadrzanih u raskidnoj
klauzuli, ugovor se raskida bez saopstavanja izjave o raskidu. Medutim,
iako takve izjave volje nema u trenutku raskidanja ugovora, jer on na-
stupa po samom zakonu, raskidna volja ipak postoji, a izraZena je kroz
raskidnu klauzulu. Stoga, odsustvo izjave o raskidu ugovora u realizaci-
ji raskida, ne znaci da do prestanka ugovora dolazi mimo volje ugovor-
nika. Raskidna klauzula predstavlja vid sporazumnog raskida ugovora,
te njena primena i znaci samo manifestovanje volje oba ugovornika.

29 Na ovom mestu trebalo bi ukazati na odredbu ¢l. 137 st. 3 Prednacrta
Gradanskog zakonika Republike Srbije: ,,Ako duznik ne ispuni obavezu u na-
knadnom roku, ugovor se raskida izjavom poverioca upu¢enom duzniku na
nesumnjiv nac¢in® O¢igledno je da su brojne rasprave u vezi sa tumacenjem
odredbe ¢l. 126 st. 3 ZOO-a motivisale zakonodavca da u tekstu Prednacrta
precizira da istek naknadnog roka nije razlog za automatski raskid, ve¢ da je za
prestanak postojanja ugovora neophodno da poverilac izjavi da isti raskida.
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U slucaju, pak, kada se osnov za raskid nalazi u zakonu, problem
je slozeniji. Tu ne mozemo, kao u prethodnom slucaju, rec¢i da volja
ugovornika nesporno i uvek postoji. Ovde se, ¢ini nam se radi o situa-
cijama za koje zakonodavac procenjuje da predstavljaju ozbiljne povre-
de ugovora, te da njihovim nastupanjem nestaje svrha njegovog daljeg
postojanja. Moglo bi se ¢ak re¢i i da zakonodavac pretpostavlja da bi
u takvim situacijama i poverilac sigurno nastojao raskinuti ugovor. Ne
bi bilo ta¢no reé¢i ni da u svim situacijama kojima zakonodavac daje
epitet raskidnog razloga nastupa nemogucnost izvr§enja ugovora, te da
u tome postoji opravdanje zakonskog raskida.*

Smatramo korisnim da u okviru situacija koje opravdavaju za-
konski raskid, i to voljom zakonodavca, odvojeno posmatramo s jedne
strane, slucaj potpune evikcije’! i neispunjenja fiksnog ugovora u apso-
lutnom smislu?, a s druge strane neispunjenje fiksnog ugovora u rela-
tivnom smislu? i situaciju proteka naknadnog roka za ispunjenje3.

U prvom slucaju ugovor postaje ,bespredmetan®, gubi svaku svr-
hu postojanja. Obaveza se u ovim situacijama i ne moze vide ispuniti.
U slucaju nastupanja potpune evikcije, prodavac ne moze ispuniti svo-
ju obavezu iz ugovora, a iz razloga §to se (naj¢e$ce) obavezao predati
stvar na kojoj i nema pravo svojine. S druge strane, ukoliko se odre-
deno izvrdenje strogo vezuje za odredeni trenutak u vremenu, neko
naknadno izvrSenje ne bi predstavljalo ispunjenje ugovorene obaveze.
Otuda i mogu¢nost odrzavanja ugovora na snazi voljom poverioca, u
ovom slucaju, ostaje bez znacaja. Stoga, protek roka, odnosno, nastupa-
nje potpune evikcije odnose i svaku nadu u moguénost izvrsenja ugo-
vorne obaveze, dok ugovor time gubi svrhu svog postojanja. U ovim
situacijama bi mozda pravno korektnije bilo govoriti o prestanku ugo-
vora, izbegavajuci na taj nacin termin ,raskid®.

U slu¢aju neispunjenja o roku fiksnog ugovora u relativnom
smislu, bilo bi mesta primeni odredbe o odrzavanju ugovora na snazi.
Poslednje bi zavisilo od volje poverioca, ali bi i naknadno ispunjenje
ipak bilo moguce.

30 Inace, nemogucnost izvrSenja u srpskom ugovornom pravu ostaje izvan polja
primene instituta raskida ugovora zbog neizvrienja, te izvan pojma raskidnog
razloga.

31 ClL 510 st. 1 ZOO-a.
32 Cl. 125 st. 1 ZOO-a.
33 CL 125 st. 2 ZOO-a.
34 Cl. 126 st. 3 ZOO-a.
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Situacija u kojoj bi do automatskog raskida dolazilo protekom
naknadnog roka za ispunjenje zavisila bi u krajnjem od volje poverioca.
Prvo, istekom naknadnog roka poverilac bi mogao odrzati ugovor na
snazi. Drugo, i kada ne bi doslo do toga, ponovo se ne bi moglo govo-
riti o raskidu ugovora mimo volje poverioca. Naime, re¢ je o naknad-
nom roku?®® koji simbolizuje ,,drugu $ansu® koju upravo poverilac daje
duzniku, i to samo onda kada ima svrhe ocekivati izvrsenje. Ukoliko
duznik propusti i drugu $ansu da izvrsi obavezu, moze se smatrati da je
nepotrebno zahtevati od duznika da izjavljuje da raskida ugovor, ve¢ da
je adekvatna sankcija za duznikovo ponasanje upravo zakonski raskid.

5. ZAKLJUCAK

Najspornije pitanje u vezi sa rezimom zakonskog raskida jeste
polje njegove primene. Kako se pojam raskida uvek odnosi na situacije
voljnog prestanka postojanja ugovora, nejasno ostaje zbog ¢ega zako-
nodavac upotrebljava termin ,zakonski raskid®. Pokusajmo, medutim,
da objasnjenje ovog termina pronademo u samom nacinu realizacije
raskida. Moglo bi se re¢i da se terminom ,zakonski“ raskid nastoji
ukazati na situacije u kojima do raskida moze do¢i ne samo mimo sud-
ske odluke, ve¢ i bez izjave poverioca o raskidu. Na taj nacin bi epitet
»zakonski/automatski“ obja$njavao sam nacin realizacije raskida, tj.
posledicu koja nastaje nastupanjem konkretne situacije.

Ne mora dakle znaciti da ovaj vid raskida negira volju ugovorni-
ka usmerenu na okoncanje jednog ugovornog odnosa. Ovo je nespor-
no u situacijama kada automatski raskid nastupa primenom raskidne
klauzule ¢ija sadrzina jeste izraz saglasnosti volja ugovornika u cilju
prestanka postojanja ugovora, i to automatski, samim ¢inom nastupa-
nja odredenih situacija. Volja dakle postoji, i to kod oba ugovornika, a
sam termin ,,zakonski raskid“ ukazuje samo na nacin na koji ¢e raskid
nastupiti. Kako je ovo vid sporazumnog raskida ugovora, izraz ,,zakon-
ski raskid“ koji bi podrazumevao opisane situacije, bio bi savim ade-
kvatan.

35 Cini se da bi se, ukoliko protek naknadnog roka ne bi znatio i kraj ugovora,
dovela u pitanje i sama svrha postojanja naknadnog roka. Naknadni rok bi
se tada pretvorio u redovno produzavanje osnovnog roka za ispunjenje, te
mogucénost koju bi duznici redovno koristili kako bi odugovla¢ili sa ispunjen-
jem i izbegavali raskid ugovora.
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S druge strane, slucajevi u kojima automatski raskid nastupa u
odsustvu raskidne klauzule, daleko su sloZeniji. Tada je osnov ovog
vida raskida ne u volji ugovornika, ve¢ u volji samog zakonodavca.
Nesporno je da raskidne razloge za automatski prestanak ugovora za-
konodavac vidi u nekim ozbiljnijim povredama ugovora. Mozda bismo
smeli re¢i i da se radi o onim povredama ugovora koje ugovoru oduzi-
maju svrhu daljeg postojanja, a nekada ¢ak i moguénost izvr$enja. Ovo
je posebno vidljivo u situacijama nastupanja potpune evikcije i neispu-
njenja fiksnih ugovora u apsolutnom smislu, u kojima ne samo da se
moze reci da postoji pretpostavka da bi poverilac raskinuo ugovor, veé
i da je prestanak postojanja ugovora neminovan. Otuda bi bilo isprav-
nije ove situacije podvoditi pod jedan $iri pojam prestanka ugovora.

U odnosu na mane kako sudskog, tako i vansudskog postupka
raskida ugovora zbog neizvrienja, zakonski rezim raskida ima tu pred-
nost $to otklanja svaki vid neizvesnosti. Naime, nesporno je nastupanje
kojih ¢injenica opravdava raskid. Medutim, to ne znaci da i u ovom
rezimu raskida nece dolaziti do spora izmedu ugovornika, a u pogledu
toga ima li mesta primeni konkretne raskidne klauzule, odnosno, nor-
me zakona, te pitanja da li je nastupio automatski raskid ili je ugovor i
dalje na snazi.

Katarina Dolovié, LL.M.

AUTOMATIC TERMINATION IN EUROPEAN
CONTRACT LAW

Summary

Automatic termination belongs to the group of the most sensitive
issues of contract law. If unilateral termination is the right of a contrac-
tor to end a contractual relationship against the will of the other, and
the mutual termination is nothing but the consent of the contractors’
wills, by which is then justified the possibility of contract termination
under the law? Should not there be an opposition between the so-called
automatic termination and the definition of contract termination as a
voluntary termination of its existence? This question deserves special
attention since the term itself implies that such termination occurs
against the wills of contractors.
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Should we consider legal / automatic terminations at all as con-
tract terminations and do they always and necessarily imply unwill-
ingness of contractors? These are just some of the questions that this
paper attempt to answer.

The issue is considered particularly important because the legal
terminations are not unknown in the Serbian contract law. However,
the scope of the research presented in this paper is not limited to
Serbian law only, but it encompasses comparative law analysis as well.

Key words: Termination. — Will of contractors. — Legal / automatic ter-
mination. — Eviction. - Fixed-term contract.
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Dr Lazar Jovevski'

PRAVNO-ORGANIZACIONI ASPEKTI SISTEMA
ZASTITE ZDRAVLJA I BEZBEDNOSTI NA
RADU U EVROPSKO]J UNIJI

U radu se razmatra zastita zdravlja i bezbednost na radu u Evropskoj
uniji u pravnom i organizacionom smislu. Ona obuhvata kako norma-
tivnu analizu, tako i prakticne aspekte primene normativnog okvira u
Uniji i zemljama Clanicama; sisteme organa i tela za sprovodenje zasti-
te zdravlja i bezbednosti na radu, socijalne subjekte kao aktivne cinio-
ce u sprovedeniju, kao i nove tendencije i bazicnu paradigmu shvatanja
sistema zastite zdravlja i bezbednosti na radu. Pravno-organizacioni
sistem zastita zdravlja je sustina koncepta primene i efikasnosti komu-
nitarnog prava u zemljama clanicama, kao deo acquis communautaire
vrednosti.

Klju¢ne reci: Zastita zdravlja i bezbednost na radu. — Evropska unija.
- Evropska Agencija za zdravlje i bezbednost na radu. -
Eurofon. — Evropski normativni okvir.

1. IMPLEMENTACIJA ZASTITE
ZDRAVLJA I BEZBEDNOSTI NA RADU
U ZEMLJAMA CLANICAMA

Normativniokvir koji donosi Evropska unija na supranacionalnom
nivou, pretocen pre svega u direktivima, ali i u pravilima (uredbama),
u stvari se odnosi na uspostavljanje standarda ali i na kreiranje politika
i usmeravanje ideja i resursa kod zemalja ¢lanica. Direktni efekat se
vi$e oseca u stvaranju i razvoju nacionalnih pravnih okvira koji znace
i implementaciju zajednickih politika Unije!. Sama implementacija

* Autor je docent na Pravnom fakultetu Justinijan Prvi u Skoplju, Univerzitet Sv.
Kirli i Metodij Skoplje, Ljovevski@gmail.com.

1 J. Fairhurst, Law of the European Union VI, Pearson-Longman, 2007, 268-
280.
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zagtite zravlja i bezbednosti na radu se svodi na stvaranje posebnih
nacionalnih sistema u zemljama clanicama, koje su prethodno ili
dodatno implementirale zajedni¢ke politike i normativne ,pravce®
sadrzane u komunitarnom pravu, na nadnacionalnom nivou. Zato se
moze rec¢i da zemlje ¢lanice imaju obavezu da implementiraju norme
donesene od strane organa Unije, ali ne kao kopiranje ovih normi,
nego vise kao sprovodenje direktive (koje sadrze minimalne standarde)
kao pravnoobavezuju¢ih akata i odredenih preporuka koji imaju pre
svega politicku i ideolosku ulogu u komunitarnom pravu, a iste se
sprovode kao konkretne norme na nacionalnom nivou?. Koristeci
akte EU kao normativnu platformu, u stvari sve zemlje ¢lanice grade
vlastiti nacionalni sistem zastite zdravlja i bezbednosti na radu, koji
je harmonizovan sa direktivama. Sa druge strane, ako direktiva nije
implementirana u odredenom roku u radnom pravu zemlje ¢lanice,
onda direktiva moze da ima i direktno dejstvo pred nacionalnim sudom
(vertikalno dejstvo), ako je jasna, precizna i kompletno formulisana?.

Celi sistem bazira se na ¢lanu 118 A iz Jedinstvenog evropskog
akta iz 1987. godine, na osnovu koga se donose direktive iz ove oblasti.
Pored ovih pravnih instrumenata, donosi se i ve¢i broj akcionih
programa (npr. u 1988, 1994, 2000) koji imaju za cilj smanjenje povreda
na radu. Poslednjih godina, u okviru sprecavanja i prevencije povreda
na radu i profesionalnih bolesti, kao i smanjenje broja smrtnih slucajeva
na radu doneta je Komunitarna strategija zdravlja i bezbednosti na
radu 2007-2012, sa krajnjim ciljem da se poboljsa produktivnost i
kvalitet na radu*. Kada se donosila ova strategija postavila je pred
sobom visoki cilj, a to je smanjenje stepena povreda na radu za 25% u
2006. preracunato na 100 000 radnika u EU-275.

Posebno znacajnu ulogu imaju i presude Evropskog suda pravde
u odnosu na implementaciju i primenu zadtite na radu uopste, kao
i u odnosu na zastitu posebnih kategorija zaposlenih®. Presudama
Evropskog suda i njegovog precedentnog prava se u stvari vr$i tumacenje

2 Vise kod: J. Fairhurst, op.cit., fn.1, 283-289; J. Bpcakocka, Hauunoini Ha
goHecysatve Ha ognyku 60 Eepoiickattia Ynuja, Cxomje, 2005, 73-78.

R. Blanpain, Ch. Engels, European Labour Law, Kluwer, 1988, 117.
COM(2007) 62.

Community strategy on health and safety at work 2007-2012, 3.

J. Fairhurst, op.cit., fn.1 262-264; B. Lubarda, Evropsko radno pravo, CID
Podgorica, 2004, 116-118; L. Betten, International Labour Law, Kluwer, De-
venter, 1993, 50.
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i primena akata Unije na nacionalnom nivou, a sa druge strane Sud
svojim presudama utice i na Komisiju i Savet, u odnosu na stvaranje
novih direktiva i preporuka. Zato se moze re¢i da je uloga Suda pravde
ogromna, ako ne i najznacajnija u odnosu na implementaciju i primenu
normativnog okvira i politike Unije u odnosu na zastitu zdravlja i
bezbednosti na radu’.

1.1. Prakti¢ni aspekti

I pored postojanja mehanizama za ostvarenje i nadzor zastite
zdravlja i bezbednosti na radu, u praksi zemalja ¢lanica jo$ uvek postoji
veliki broj povreda na radu i smrtnih slu¢aja koji su prouzrokovani
od rada. U Evropskoj uniji svake godine umiru oko 167 000 ljudi u
nesrecama na radu ili zbog profesionalnih bolesti. Prema podacima
Medunarodne organizacije rada, na teritoriji Evropske unije kao re-
zultat profesionalnih bolesti umire oko 159 500 ljudi godi$nje. Kao
direktna posledica nesre¢a na radu u Evropskoj uniji umire 5580
ljudi godisnjed. Sve ovo ukazuje na veliki broj povreda na radu i
profesionalnih oboljenja, kao i smrtnost na radnim mestima i pored
preduzetih mera za njihovo sprecavanje. Istini za volju, ovaj broj belezi
tendenciju smanjenja, poslednjih 10 godina, pre svega zahvaljujuci
implementiranju mera i strategija i to za realnih 17 % u periodu od
2002. do 2006. godine, sa tendencijom da se smanjuje do 2012, a
odsustva sa rada za tri ili viSe dana su smanjena za 20 %°. Ipak od
celokupne radnicke populacije (15-64) Unije, ¢ak 3,2 % imaju jednu ili
vi$e nesreca na radu u poslednjih 12 meseci, $to obuhvata 6.9 miliona
lica'®.

Prema podacima Evropske unije, muskarci su mnogo vise
izlozeni nesre¢ama i povredama na radu za razliku od Zena, u svakom
segmentu, ali sa druge strane broj zaposlenih musgkaraca je mnogo ve¢i
od broja Zena.

Smatra se da oko 8,6 % zaposlenih muskaraca i Zena, na godis-
njem nivou, imaju zdravstvene probleme koji su povezani sa radom,

7 Naravno da ova uloga Suda pravde se ne odnosi samo za deo zastite na radu.
Ipak Sud sudi i presuduje u okviru njegove nadleznosti koja obuhvata razli¢ite
normativne sfere Evropske unije, odnosno celokupno komunitarno pravo.

8 Izvor: Eurostat.

9 Ibid.

10 Health and safety at work in Europe (1999-2007), European Commission, Eu-
rostat, Belgium, 2010, 29.
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$to obuhvata oko 20-23 miliona zaposlenih!!. Posebno zabrinjava $to
je 40% zaposlenih u EU-27 izloZeno faktorima rizika na radu, koji $tete
tizickom zdravlju (oko 80 miliona'? radnika), dok su 27%, odnosno
56 milona radnika, izloZeni faktorima rizika koji ugrozavaju psihi¢cko
zdravlje’3. Sve ovo ukazuje na potencijalnu opasnost koja postoji u
odnosu na zdravlje radnika kod zemalja ¢lanica.

Broj smrtnih slucajeva, a posebno povreda na radu i profesio-
nalnih oboljenja je jo§ uvek prili¢cno visok i ne ispunjava evropska
ocekivanja. Upravo zato su u smanjenju ovih brojeva ukljuceni svi
socijalni partneri, kroz zajednic¢ke napore da se zastite radnici. To se
radi preko preventivnih programa i instrumenata, takode i merama
o nadzoru i kontroli, a posebno preko aktivnosti Evropske agencije
o bezbednosti i zdravlja na radu. Posebno je alarmantna situacija u
oblasti poljoprivrede, gde je zabelezen najveci broj povreda na radu,
ali i u rudarskoj industriji i gradevinarstvu, gde je najveéi procenat
od problema povezanih sa zdravljem muskaraca, dok u sektorima
socijalnog rada i zdravstva zdravstveni problemi povezani sa radom u
najvecem procentu se odnose na zene'“.

Trend smanjenja povreda na radu i profesionalnih bolesti, kao
i smrtnih slucajeva, ocekuje se da ¢e se produziti u okviru EU-27 sa
odredenim oscilacijama, kod odredenih zemalja. Ipak, ohrabruje
podatak o zajednickom radu svih ¢inilaca u procesu na nacionalnom
nivou, a posebno na nadnacionalnom nivou u odnosu na standardizaciju
i ujednacavanje uslova o radu, zakona, propisa i mera bezbednosti i
zagtite na radu.To je u interesu svih, a predstavlja bitan preduslov za
ostvarenje socijalne pravde i ekonomskog progresa Sirom Evrope.

2. NACIN DONOSENJA AKATA

Jedan od osnovnih ciljeva Evropske socijalne politike je pobolj-
$anje radnih uslova (po ¢lanu 151 iz Lisabonskog ugovora)'®.Taj cilj se
posebno postize sa poboljsanjem radne sredine preko zastite zdravlja

11 Ibid, 41; A. Venema, S. van den Heuvel, G. Gueskens, Eurostat 63/2009, 1; U
ovaj procenat nisu uklju¢eni podaci iz Francuske.

12 A. Venema, S. van den Heuvel, G. Gueskens, op. cit., fn. 11.
13 Ibid.
14 Healt and safety at work in Europe (1999-2007), op. cit., fn. 10, 28.

15 (2010/C 83/01)EN 30.03.2010 Official Journal of the European Union C 83/1;
ranije ¢lan 136 iz Ugovora za EZ.
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i bezbednosti radnika (¢lan 153, stav 1 (a) iz Lisabonskog ugovora)?®.
Osnovni pravni instrumenti za postizanje ovih ciljeva su pravni akti
Unije izrazeni preko pravila (regulative) i direktive (ili uputstva). Moze
se re¢i da su direktive glavno sredstvo za harmonizaciju radno-pravnih
sistema drzava ¢lanical’. One imaju poseban znacaj jer se preko njih u
najve¢em obimu implementiraju radno-pravni standardi iz oblasti za-
Stite zdravlja i bezbednosti pri radu sa subnacionalnog na nacionalni
nivo's. Regulative sa druge strane imaju opstu primenu, direktan efekat
pri primenjivanju kod zemalja ¢lanica i potpuno su obavezuju¢i.

Organi i institucije koje su zaduzene za donosenje ovih akata su
Savet (ministara) i Evropski parlament. Sa Lisabonskim ugovorom data
je veca uloga Evropskom parlamentu u postupku donosenja akata nego
$to je to bio slucaj ranije. Uobicajeni zakonodavni postupak se sastoji
od donosenja ovih akata od strane Evropskog parlamenta i Saveta na
predlog Komisije.

Postupak donosenja ovih akata od strane Saveta se sastoji u tome
sto je najcesce potrebna jednoglasnost pri odlucivanju (ministara rada).
Medutim u odnosu na direktive koje se nose iz oblasti zastite zdravlja
i bezbednosti na radu postoji izuzetak i one se donose kvalifikovanom
vec¢inom (¢lan 153, tac. 11 2 st. 3 iz Lisabonskog ugovora)'®. Ovo vazi i
u odnosu na regulative. Dono$enje ovih akata je uslovljeno konsultaci-
jama sa Evropskim parlamentom koje se u redovnom postupku mogu
odvijati i u takozvana tri ¢itanja (¢lan 294 iz Lisabonskog ugovora)2.
Ovo znaci menjanje sistema dono$enja akata sa pravila jednoglasnosti
na pravilo veéine.

Kvalifikovana ve¢ina pri donosenju akata zastite zdravlja i bez-
bednosti na radu ne predstavlja negativnu odliku sistema, nego napro-
tiv, ova osobenost ima svoje znacenje. Pre svega ovo znaci da je pojed-
nostavljeno i ubrzano donosenje akata iz ove oblasti. Ovo je potrebno
zbog velike uloge i vaznost koju ima zastita zdravlja i bezbednost pri
radu. Zato je i najveci broj direktiva upravo iz ove oblasti. Sa druge
strane kvalifikovana vecina za donosenje akata iz ove oblasti znaci da

16 Ranije ¢lan 137 iz Ugovora za EZ.
17 B. Lubarda, op. cit., fn. 6, 111.
18 Ibid.

19 Ibid., 115. P. Craing, G. de Burca, EU Law: text, Cases and Materiales, 4-ed,
Oxford University Press, 2007, 52.

20 Ranije ¢lan 251 iz Ugovora za EZ.
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za ovo pitanje postoji veca kohezija i usaglasenost zemalja ¢lanica $ta
na kraju rezultuje sa neposrednom primenom i harmonizacijom naci-
onalnih zakonodavstava.

Sta je ustvari kvalifikovana vecina sa kojom se donose akti od
strane Saveta u delu zastite zdravlja i bezbednosti pri radu? To pred-
stavlja poseban broj glasova predstavnika u Savetu. Pri tome u Savetu
sve zemlje nemaju isti broj glasova. Tako, Francuska, Nemacka i drugi
imaju po 29 glasova, dok Luksemburg ima 4 glasa. Da bi se odluka
smatrala donetom potrebna su 62 glasa?'. Ali od 1. novembra 2014.
godine kvalifikovana vecéina ¢e se ostvariti ukoliko glasaju najmanje
55% clanova Saveta, koji obuhvataju petnaest zemalja ¢lanica i zemlje
¢lanice koje obuhvataju najmanje 65% stanovnistva Unije (¢lan 16 st. 4
iz Ugovora za EU kao sastavni deo konsolidovane verzije Lisabonskog
ugovora). Kvalifikovana vecina ¢e se smatrati postignutom onda kada
blokira¢ka manjina broji do 3 ¢lana. Ova pravila imaju izuzetke prema
¢lanu 238 (2) ali se one ne odnose na pitanja zastite zdravlja i bezbed-
nosti radnika pri radu.

3. ZASTITA PRAVA ZAPOSLENIH U POGLEDU
ZASTITE ZDRAVLJA I BEZBEDNOSTI NA RADU
U ZEMLJAMA DRZAVAMA CLANICAMA
EVROPSKE UNIJE

Akti Evropske unije, sekundarno zakonodavstvo, u nacionalnim
zakonodavstvima zemalja clanica se mogu implementirati na dva
nac¢ina i to preko normativnih akata drzave, ili preko kolektivnih
ugovora. Naravno da je ovde i direktna primena nekih akata, kao na
primer pravila (uredbi). Nezavisno na koji nacin su implementirane
radno-pravne norme Unije, one treba da se po$tuju i primenjuju u
zemljama clanicama. Ukoliko se neka prava ne postuju, radnik ima
moguc¢nost da se zastiti pred nacionalnim organima, ukoliko norma na
koju se poziva ima direktni efekat??, a posle i na komunitarnom nivou.
Osnovno pitanje koje se postavlja je dokle je nadleznost nacionalnih
institucija o za$titi prava, nasuprot organima Unije?

21 Vise kod: B. Lubarda, op. cit., fn. 6, 103.
22 Ibid, 118.
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I pored toga $to u aktima EU nigde nije receno, smatra se da
je osnovno nepisano pravilo da prednost ima pravo Evropske unije u
odnosu na nacionalna prava?. Ali sa druge strane, Ugovori o osnivanju,
nemaju cilj stvaranja novih pravnih sredstva za zastitu, pored onih koji
postoje u zemljama ¢lanicama?%. Ipak je Sud pravde zauzeo stav da
sudovi zemalja ¢lanica treba da osiguraju potpunu primenu prava Unije,
u svojim nacionalnim pravim sistemima. To se desilo preko odredenog
broja predmeta koji su bili temelj teorije prednosti?>. Sudska praksa
Suda pravde ima ulogu precedenta, ili ulogu stvaranja evropskog prava
u zavisnosti od nacionalnog sistema zemlje c¢lanice, a sa druge strane
omogucuje nadnacionalnu sudsku zastitu gradana Evrope?.

Zadtita prava zaposlenih, na ovaj nacin ¢e se prvo S§tititi pred
nacionalnim sudovima i organima. Ukoliko to nije moguce ili ukoliko
postoji povreda evropskog komunitarnog prava u nacionalnim su-
dovima, tek tada je moguca zastita pred Sudom pravde. U okviru nacio-
nalnih pravnih sistema, sa druge strane, postoje i drugi instrumenti
o zadtiti kao §to su na primer inspekcije rada, razni odbori za zastitu
na radu, organi upravljanja gde postoji radnicka participacija, sindi-
kalno delovanje itd. Ipak nacionalni sudovi u zemljama ¢lanicama
predstavljaju osnovni bastion zastite komunitarnih prava radnika u
odnosu na zastitu zdravlja i bezbednosti na radu.

4, EVROPSKE INSTITUCIJE (TELA)
ZA SPROVODENIJE I KONTROLU ZASTITE
ZDRAVLJA I BEZBEDNOSTI NA RADU

U okviru Evropske unije postoje tela koja imaju savetodavnu,
ali i nadzornu i kontrolnu ulogu?”. Savetodavnu ulogu imaju Komisija
za zdravlje i bezbednost u rudarstvu i drugim granama preradivac-

23 A. Ravni¢, Osnove radnog prava, Pravni fakultet u Zagrebu, Zagreb, 2004, 683;
The Relationship Between European Community Law and National Law: The
Cases, Cambridge, 1994, 3.

24 B. Lubarda, op. cit., fn. 6, 119.

25 A. Ravni¢, op. cit., fn. 23, 684.

26 Ibid, 685.

27 O institucijama i telima u Uniji vi$e kod: A. Ravni¢, op.cit., fn. 23, 666-667; ].
Fairhurst, op.cit., fn.1, 84-124.
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ke industrije i Savetodavni komitet o zastiti zdravlja i bezbednosti na
radu. Postoji i Evropska agencija za zdravlje i bezbednost na radu, kao
i Visoki komitet o inspekciji rada (viSe od dvadest godina). Evropska
agencija, a posebno inspektorat, se staraju o efikasnoj primeni direkti-
va, kao i ostvarivanju saradnje u oblasti zastite zdravlja i bezbednosti
na radu izmedu zemalja ¢lanica, sa ciljem pobolj$anja u oblasti radne
sredine.

Ukljucenje inspekcije rada, od drzava kandidata u radu Visokog
komiteta, je bitno radi harmonizacije nacionalnih zakonodavstva u delu
zadtite i bezbednosti na radu kao i samog funkcionisanja nacionalnog
nadzora u oblasti rada?, a sa tim se doprinosi brzem ukljuc¢enju u
punopravno ¢lanstvo ovih zemalja.

Jedna od najznacajnijih institucija koja ima nadleznost o zastiti
zdravlja i bezbednosti na radu na supranacionalnom nivou je svakako
Evropska Agencija za zadravlje i bezbednost na radu®. I pored toga
sto je osnovana relativno kasno, krajem oktobra 1995. u Bilbaou
(Spanjolska), ¢ije se sediste i danas nalazi u ovom gradu, ova Agencija
ima znacajnu ulogu u zastiti zdravlja i bezbednopsti na radu, $to se vidi
iz njenih nadleznosti i funkcija. Tako, Evropska Agencija:

- prikuplja i analizira sve informacije o zdravlju i bezbednosti
na radu kod zemalja ¢lanica i vr$i dalju distribuciju ovih in-
formacija;

- prikuplja nau¢ne analize o zastiti na radu;

- promovide i podrzava razmenu informacija o zaétiti na radu
izmedu zemalja ¢lanica;

- organizuje konferencije, seminare i druge nau¢ne rasprave o
problemima oko zastite i bezbednosti na radu;

- snabdeva informacijama organe Unije i zemlje ¢lanice pre-
ko kojih se gradi politika o zastiti zdravlja i bezbednosti na
radu;

- formira mrezu informacija izmedu zemalja ¢lanica i koordi-
niSe aktivnosti izmedu njih i medunarodnih tela;

28 B. Lubarda, op. cit., fn. 6, 248.

29 Agencija ima svojstvo pravnog lica, a njeni organi su Upravni odbor, sastavljen
od 78 ¢lanova u tripartitnom sastavu, Biro, sastavljeno od 11 ¢lanova i Direk-
tor. O ovome viSe moze se naci na: http://europa.eu/legislation_summaries/em-
ployment_and_social_policy/health_hygiene_safety_at work/c11110_en.htm; ili
na: http://osha.europa.eu/en
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- prikuplja i stavlja na raspolaganje podatke od tre¢ih zema-
lja i medunarodne organizacije kao sto su Medunarodna
organizacija rada, Svetska zdravstvena organizacija (SZO),
Medunarodna organizacija za migracije (IMO), Panamericka
zdravstvena organizacija (PAHO) i dr;

- sprovodi tehnicke, ekonomske i nau¢ne mere u vidu pomoci
malih i srednjih kompanija o zastiti na radu i promociju do-
bre prakse;

- razvija akcione planove o podrsci i razvoju zastite zdravlja i
bezbednosti na radu itd.

Sve ove nadleznosti Agencije su usmerene ka ostvarenju njenog
osnovnog cilja koji je razvoj i poboljdanje u oblasti radne sredine®.
Agencija radi koordinirano sa ostalim organima Unije, ¢ime se povecava
njena efikasnost i znacaj. Posebno je vazno to $to Agencija radi na
stvaranju mreze izmedu socijalnih partnera u zemlji ¢lanici i nacionalnog
zakonodavstva sa supnacionalnim sistemom zastite na radu. Sa druge
strane, sve zemlje ¢lanice imaju obavezu da dostavljaju informacije o
zdravlju i bezbednosti na radu i to kako u odnosu na legislativu, tako i
podatke o prakti¢nim aspektima primene i povezanim problemima.

U okviru aktivnosti koje preuzima Evropska agencija na polju
promocije i razvoja zastite zdravlja i bezbednosti na radu, odreden
deo zauzima i aktivnost na zastiti posebnih kategorija zaposlenih i
to starijih zaposlenih, radnika migranata, lica sa invaliditetom, Zena
i mladih radnika. Interesantno je $to kod zastite Zena, Agencija se
zadrzava na za$titi Zenskog zdravlja generalno, a ne samo za vreme
trudnoce i materinstva, $to je bila intencija Direktive 92/85 EEZ. U
odnosu na posebne kategorije zaposlenih, Agencija preuzima sve
korake i aktivnosti, kao i zastitu zdravlja i bezbednosti generalno.
Kod ovih kategorija zaposlenih, Agencija pravi i dodatne analize i
prikuplja informacije, s obzirom na ranljivost ovih grupa, a sa ciljem
njihove efikasnije zastite. Posebno je pozitivno $to Agencija prikuplja,
obraduje i distribui$e najznacajnija pitanja i probleme koji se javljaju
kod ovih kategorija zaposlenih pri zatiti na radu i dostupni su za sve,
preko sistema i mreza informisanja. U ovom pravcu se sprovode i
informacije i ideje o stvaranju dobre prakse i pobolj$anju nacionalnih
zakonodavnih sistema kod zemalja ¢lanica. Takode se deo programa
Agencije, fokusira upravo na ove kategorije zaposlenih3!.

30 R. Blanpain, Ch. Engels, op. cit., fn. 3, 52; B. Lubarda, op. cit., fn. 6, 248.
31 Vise na: http://osha.europa.eu/en/campaigns.
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Pored Evropske Agencije za koju smatramo da ima centralnu i
posebno bitnu ulogu u okviru zastite zdravlja i bezbednosti na radu,
postoje i drugi organi i tela. Medu njima, kao $to je pomenuto, spa-
da i Konsultativni komitet o bezbednosti, higijeni i zastiti zdravlja na
radnom mestu, osnovan jo$ 1974. godine, od strane Evropske komisi-
je, gde se pre svega razmenjuju misljenja i iskustva, koordinidu stavovi
zemalja c¢lanica. Ovo predstavlja tripartitno telo koje broji 6 ¢lanova,
po dvoje od svih socijalnih partnera. U okviru Ekonomsko-socijalnog
komiteta (osnovan 1957. godine) takode postoji Sekcija za zastitu rad-
ne i Zivotne sredine, javnog zdravlja i udruzenja potrosaca. Ova sekcija
po potrebi moZe organizovati studijsko-naucne grupe, koje mogu da
analiziraju odredeno pitanje ili problem.

Posebna autonomna institucija, koja radi za potrebe Evropske
unije, predstavlja Evropska fondacija za unapredenje Zivotnih i radnih
uslova, sa sediStem u Dablinu (Irska). Ova fondacija vrsi istrazivacki i
informativni rad koji se temelji na nau¢nim metodama, sa ciljem da se
pripreme planovi i mere pobolj$anja i unapredivanja socijalnih i drugih
pitanja, u vezi sa radom i zastitom na radu. Na kraju, u okviru Unije
postoji i evropska nedelja bezbednosti i zastite zdravlja na radu.

Pored ranije navedenih institucija i tela koja su deo mehanizma
kontrole i nadzora u sprovodenju akata iz oblasti zastite zdravlja i bez-
bednosti na radu treba spomenuti ponovo ulogu Suda pravde Evropske
unije. Jako on postupa po inicijativi pojedinaca ili preko kolektivnih
inicijativa, kao i po inicijativi zemalja-¢lanica, sa svojim precedentnim
pravom nedvosmisleno garantuje postovanje zakona u primenjivanju
ugovora i sekundarnog prava, kao i preko njihovog tumacenja (¢lan 19
t. Ugovora EU). To se posebno ostvaruje preko specijalizovanih sudova
koji su deo same strukture Suda.

Sud pravde u prvom redu ima funkciju nadzora primene pra-
va EU u drzavama clanica. To obavlja preko odlucivanja po tuzbama
u konkretnim sporovima. Odnosno, sud nema ulogu da preko svojih
organa, tela ili predstavnika neposredno vr$i nadzor, ve¢ to radi na
zahtev Komisije. Ako Komisija smatra da je odredena zemlja clani-
ca propustila ispunjavanje obaveze iz nekog ugovora ili sekundarnog
izvora ona daje misljenje. Ukoliko zemlja ¢lanica ne postupa po mislje-
nju Komisije u odredenom roku, Komisija sporno pitanje moze dati na
odlucivanje i reSavanje Sudu pravde32.

32 A. Ravnic, op. cit., fn. 23, 689; Vise kod: P. Craing, G. de Burca, op. cit., fn. 19,
66-67, 71.
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Delovanje Suda uopste, kao i u odnosu na zastitu zdravlja i bez-
bednosti na radu radnika, treba gledati sa jedne dinamicnije strane $to
znaci da bi se razumelo funkcionisanje Suda treba znati da on deluje
na nacin da Zeli ispitati celokupni kontekst u koji se nalazi odredena
odredba ili kada daje tumacenje. To je daleko od uskog jezickog pristu-
pa, i vide je teleoloski, i ba$ zato je u proslosti Sud bio meta napada®.
Ali i pored toga, njegova velika uloga u odnosu na nadzor i sprovode-
nje akata Unije sve vi$e se potencira, posebno posle Nice.

5. EKOLOSKI ASPEKTI ZASTITE NA RADU
U EVROPSKOJ UNIJI

Zastita zdravlja i bezbednosti na radu, pored normativnog zna-
¢aja, ima i $iru drustvenu ulogu i funkciju, a samim tim i drugacije
znacenje. ViSe se ne postavlja pitanje, posebno u Evropskoj uniji,
da li postoji povezanost zastite na radu sa zastitom ekoloske radne
sredine i sredine uopste, nego koliko je uzajamna povezanost i uticaj.
Naravno da bi odgovor bio potvrdan konstatacijom da su uslovljenost
i povezanost ogromne. Na normativnom i tehni¢ckom planu, a posebno
na funkcionalnom-operativnom polju, gde je zastita na radu deo
stvaranja ekoloske radne sredine, a sa tim i zdrave Zivotne sredine.
Stvaranje udobne radne sredine i okruzenja kao deo zastite zdravlja
i bezbednosti na radu, predstavlja osnovni cilj komunitarnog radnog
prava®. ZaStita zdravlja se ne moze zamisliti u ekoloski nezdravoj,
odnosno zagadenoj radnoj i Zivotnoj sredini. Iz ovoga se opravdava i
nova deviza u okviru Evropske unije, koja glasi: ,,Socijalna Evropa -
Ekoloska Evropa®“

Mozemo re¢i da zastita zdravlja i bezbednosti na radu ima dve
dimenzije ekoloske pojavnosti, i to kako za konkretnog radnika na
koga se odnosi i koga se tice, tako i za celu Zivotnu sredinu, gde se
sprovode odredene mere, $to znaci za sve gradane. Ovo pre svega kada
je re¢ o opstoj zastiti. Zastita posebnih kategorija zaposlenih, u sebi ta-

33 P. Craing, G. de Burca, op. cit., fn. 32, 74-75. Najpoznatiji od prvih kriti¢ara
Suda je bio Rasmusen koji je smatrao da je Sud trazio ,inspiraciju u uputst-
vima koja su u sustine politicke prirode, a ne pravne i prema tome nisu sudski
primenjivi®, vi$e kod: H. Rasmussen, On Law and Policy in the European Court
of Justice, Nijhoft, 1986, 62.

34 B. Lubarda, op. cit., fn. 6, 242.
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kode uklju¢uje i ekoloske aspekte, odnosno ekolosku dimenziju. Preko
zastite posebnih kategorija radnika direktno, a u ve¢em delu i indirek-
tno, utice se na stvaranje i o¢uvanje zdravlja radnika u zdravoj Zivotnoj
i radnoj sredini.

Povezanost izmedu Zivotne i radne sredine u Evropskoj uniji
je odavno prevazidena i akceptovana sfera delovanja. Moze se re¢i da
je jo§ 70-tih godina proslog veka stvoren Eurofond® za poboljsanje
zivotnih i radnih uslova. Ovo je tripartitno telo ¢iji je glavni cilj da
doprinese planiranju i uspostavljanju boljih uslova za zivot i rad, u
smeru povecanja i prosirenja znanja, sa kojima bi se postigao taj cilj°.
Ustvari Fond predstavlja kariku povezivanja izmedu aktuelnih politika
koje se sprovode u Zajednicama, sa jedne strane, i pruzanje, pre svega
naucnih i tehnickih inoformacija institucijama u zajednicama, sa druge
strane.

Poboljsanje zivotnih uslova preko poboljSanja radnih uslova
generalno, Eurofond koncepira u nekoliko tac¢aka delovanja medu
kojim i sveobuhvatno mobilizovanje svih ¢inioca koji mogu dati
doprinos kao §to su univerziteti, drzavni organi, poslovni subjekti i
socijalne institucije bilo koje vrste. Za ostvarenje svog cilja, Eurofond
posebno deluje na vise polja. U delu radnih odnosa, Eurofond radi
na pobolj$anju radnih uslova preko organizacije procesa rada, radnog
vremena, fleksibilnosti, kao i promene radnih uslova®. U delu Zivotnih
uslova, Fond se posebno brine za sve ¢inioce koji utic¢u na uslove za Zivot
gradana Evrope, uzimajuci u obzir balans izmedu rada i porodi¢nog
Zivota, dalje, sprovodenje javnih zdravstvenih usluga, kao i stvaranje
sistema integrativnog zapo$ljavanja. Ova dva aspekta delovanja Fonda,
ustvari dobijaju realnu komponentu uklju¢enjem agende delovanja koja
se odnosi na industrijske odnose. To podrazumeva delovanje u sferi
korporativnih poslovnih subjekta u drustvu preko njihove promene
i prestrukturiranja, a sa ciljem, njihove bolje integracije u sistemu
ravnoteze izmedu zdrave radne sredine i zdrave Zivotne sredine. Na
taj nacin se Zeli napraviti jedna vrsta ,evropeizacije” industrijskih
odnosa.

35 Formiran je u 1975 godinu u Dablinu (Irskoj) aktom: Council Regulation
(EEC) No 1365/75.

36 Vise u: Regulativi 1365/75 EE3.

37 O ovome vise na: http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_so-
cial_policy/health_hygiene_safety_at_work/c11111_en.htm
38 Ibid.
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Iz svega ovoga moze se zakljuciti da Eurofond ima znacajnu ulogu
u sistemu povezivanja zdrave radne i Zivotne sredine. U stvari, to znaci
poboljsanje radnih uslova kao deo dela Zivotnih uslova. Obuhvatajuci
ova tri segmenta, radni odnos (zastita na radu), Zivotne uslove i indu-
strijske objekte (subjekte) ustvari zaokruzuje se krug delovanja i obu-
hvataju se svi aspekti celine, koja znaci povezanost uzajamnost izmedu
ekologije i zastite zdravlja i bezbednosti rdanika (gradana). Fond te-
sno saraduje i sa Evropskom agencijom za zadravlje i bezbednost rada
upravo u smeru ostvarivanja cilja: ,,zdrava Zivotna sredina preko zdra-
ve radne sredine®

Sa ciljem da se poboljsa radna sredina, Unija je uspostavila i si-
stem statistickih podataka koji se odnose na javno zdravlje i na zdravlje
i bezbednosti radnog mesta. Re¢ je o povezanosti i medusebnoj uslov-
ljenosti uslova na radnom mestu i javnog zdravlja. Ovim i empirijskim
podacima se dokazuje direktna zavisnost zdrave radne sredine sa jav-
nim zdravljem nacije, ili drugim re¢ima, koliko losi i ne ekoloski rad-
ni uslovi uti¢u na javno zdravlje. Ovde naravno, kao $to je pomenuto,
glavni faktor krajnjeg rezultata ima stepen zastite zdravlja i bezbedno-
sti na radu svih zaposlenih, a narocito posebnih kategorija radnika.

Znacenje koje Unija daje poboljsanju ekoloske sredine, preko
poboljsanja radne sredine se ogleda i u donetoj ,strategiji Unije o
zdravlju i bezbednost na radu“®. U njoj se predvida kreiranje nacio-
nalnih politika koje ¢e biti u pravcu poboljsanja javnog zdravlja novim
pravnim okvirima, kao i promocija zdravije i bezbednije radne sredine
u okviru zivotne sredine uopste. U ovome posebnu ulogu treba da
imaju kompanije. Znaci, promovise se drugaciji koncept od do sada
poznatog, gde drzave ¢lanice treba da prenesu deo odgovornosti i tereta
zdrave i bezbedne sredine na poslovne subjekte, ali i na radnike preko
tzv. radnicke participacije u smislu sprovodenja i kontrole zastite na
radu. Sve ovo ima krajnji cilj da se promovi$e deviza da dobro zdravlje
na radu pomaze u promovisanju javnog zdravlja i Zivota (Zivotni
uslovi) u celini, kao i produktivnost i konkurentnost kompanije.
Iz ovoga, ako se uzmu u obzir i tro$kovi socijalnih davanja, usled
problema sa zdravljem, uzrokovani na radnom mestu, dobice se prava
slika koja ima ekoloski aspekt zastite na radu za kompanije, radnike i
celokupno drustvo. Takode moze se rec¢i da ekoloska radna sredina u
sebi inkorporira element prevencije, i obratno.

39 COM(2007) 62 final.
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6. ODGOVORNOST POSLODAVCA U ODNOSU NA
ZASTITU ZDRAVLJA 1 BEZBEDNOSTI NA RADU

U okviru opste zastite na radu, poslodavci nisu jedina lica koja
su zaduzena za zatitu zdravlja i bezbednosti na radu®. Tu obavezu
imaju i ona lica koja su zaduzena za dizajn i proizvodnju masina i alata.
Sa druge strane, neke odgovornosti su prenesene i na sindikate, i na
kraju, ali ne manje znacajno, radnici nemaju samo pravo na zdrave
i bezbedne uslove, nego imaju i duznost da se pridrzavaju zatitne
regulative i da saraduju u njenoj implementaciji*'. Ipak, poslodavci
imaju najvecu obavezu za obezbedivanje bezbedne i zdrave radne
okoline*2. Ta obaveza je najces$¢e predvidena zakonskim normama i
supstituiSe se ugovorima o radu, kao i drugim aktima koji bi mogli
da obuhvate ovu problematiku. To bi mogli biti kolektivni ugovori o
radu, gde se socijalni partneri dogovaraju o obavezama poslodavca ($to
znaci da se ne radi samo o volji poslodavca), ili aktima koje donosi
sam poslodavac (npr. pravilnik o zastiti i bezbednosti na radu) i dr.
Obim obaveza koje treba da preuzme poslodavac, u vezi sa zastitom
i bezbednosti na radu se razlikuje u razlicitim zemljama Unije, ali
se ipak izdvajaju neke sveprisutne i karakteristicne obaveze. Tako,
poslodavac je posebno odgovoran za: bezbednost opreme i masina na
radu, odgovarajucu bezbednost na radnom mestu, obezbedenje zastite
opasnih delova radnih prostorija ili masina, predvidanje individualne i
kolektivne bezbednosti radnika i zdravlje Zivotne sredine; odgovaraju¢u
organizaciju procesa rada, medicinska ispitivanja i kontrole radnika
itd. Takode su oni najc¢e$c¢e zaduzeni za pripremu planova o zastiti, o
sprovodenju obuka, informisanju o opasnostima na radu radnika i dr.
Situacija se menja u zavisnosti od toga da li je re¢ o velikoj kompaniji
ili malim firmama, kao i da li je re¢ o korporacijama, samozaposlenju
i sl. Samo u malim firmama postoji najc¢es¢e direktna odgovornost
poslodavca u odnosu na zastitu zdravlja i bezbednosti na radu. U ostalim
slu¢ajevima, najces¢e je re¢ o alokaciji odgovornosti menadzerskog
kadra ili na lica koja su zaduZena za zastitu i bezbednost na radu®. Ali,
da li isti princip, odnosno principi, vaze i u slucaju zastite posebnih
kategorija radnika?

40 W. Szubert, ,Safety and Health at Work®, Chapter 7, Labour Law, Volume XV,

1983, 29.
41 Ibid.
42 Ibid.

43 O sistemu alokacije vi$e kod: W. Szubert, op. cit., fn. 40, 31.
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Normativni okvir kod zemalja Unije, poslodavca stavlja kao
centralnog aktera u odnosu na obaveze o zaétiti zdravlja i bezbednsoti
na radu posebnih kategorija zaposlenih (tzv. posebna zastita). U stvari,
jos samom okvirnom Direktivom (89/391/EEZ) poslodavci su aktivno
legitimisani da preuzimaju niz koraka i obaveza u odnosu na zastitu
radnika. Uloga poslodavca je bivalentna, koja se ogleda u preuzimanjem
preventivnih mera i zastitnih mera. Danas se posebno stavlja akcenat
na preventivne mere. Tako, u ¢lanu 6 Direktive su nabrojani svi principi
na kojima se temelji prevencija*. Kad se radi o posebnoj kategoriji
radnika, poslodavac moze da odstupa od opstih principa u pripremi
programa za zastitu. Moguce je ovim radnicima dati prednost pojedinih
sistema zastite, kao i pripremiti posebne programe za zastitu, samo
za ovu kategoriju radnika, programe koji ¢e se razlikovati od ostalih
akata (pravilnici, odluke i dr.). Na kojoj se sustini temelji odgovornost
poslodavca za posebne kategorije radnika?

Ona je suprotna pravima koje imaju radnici. Sa tehnic¢kog
aspekta zastite, poslodavac ne sme ni u jednom slucaju ove kategorije
radnika da izlaze pove¢anom ili dopunskom riziku, bilo kakvog izvora
(hemijski, fizicki, bioloski). Sa druge strane, u normativhom radnom
okviru, ovi radnici treba da uZivaju povecan obim prava, ili pove¢anu
zadtitu u odnosu na primenu prava i obaveza, od samog radnog odnosa.
Ova kategorija radnika predstavlja posebnu ranjivu grupu radnika zbog
njihovih individualnih fizi¢kih i psihi¢kih svojstava. Takav je slucaj i sa
mladim radnicima, gde poslodavac ima brojne odgovornosti, kako u
tehnickom, tako i u radno-pravnom smislu, pri obezbedivanju zastite.
Isto je i kod trudnih Zena, lica sa invaliditetom i starijih radnika.

Podsec¢anja radi, danas u Evropskoj uniji se deSava 167.000
smrtnih slucajeva®® zbog povreda na radu ili bolesti. Pored toga,
nesre¢e na radu koje prouzrokuju odsustvo sa rada vise od tri dana
popelo se na 7 miliona godi$nje*. Sve ovo ukazuje na alarmantnu
situaciju koja i pored svih napora Unije jo$ uvek predstavlja oblast koja

44 To su: izbegavanje rizika, procena rizika koji se ne mogu izbe¢i, zamena
opasnih sredstava i metoda sa manje opsnim, pruzanje prednost kolektivnim
merama bezbednosti, nasuprot pojedina¢nim i.t.d. O ovome vise u: Direktivi
89-391, ¢lan 6 i dalje.

45 IOSHA - Improving the OSH (Occupational Safety and Health) awareness
of employers and employees in CEE, 3, preuzeto sa: www.mgyosz.hu/
projektjeink/20090915i0sha_a.doc

46 Ibid.
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prouzrokuje brojne probleme. Posledice su u odnosu na zaposlene, ali
i uopste na ekonomiju. Naravno da se ovde pre svega misli na sistem
socijalne sigurnosti ili osiguranja, kao i ogromne sume koje se isplacuju
za obe$tecenja. Sa druge strane, za sprecavanje i prevenciju ovakvog
stanja, jednu od klju¢nih uloga ima i treba da odigra ustvari poslodavac
(pored radnika, drzave i sindikata). U tom smislu je i koncepirana
strategija o zastiti i bezbednosti zdravlja u EU 2009-2012, u kojoj se
planira smanjenje nesreca i povreda na radu do 25 %, zaklju¢no sa
2012. godinom u EU-27, o ¢emu je bilo reci.

Da bi se postigao taj cilj, uloga poslodavca je usmerena preko
opredeljivanja odgovornosti na komunitarno pravnom nivou, ali
ujedno i u kreiranju normativnih okvira zemalja ¢lanica. Tako, u
zemljama clanicama, nacionalna zakonodavstva ta¢no opredeljuju
ulogu i odgovornost poslodavca pri ostvarenju zastite i bezbednosti na
radu svih zaposlenih, ujedno i posebnih kategorija radnika. Tako je u
Irskoj, Engleskoj, Belgiji, Gr¢koj, Nemackoj, Holandiji, Sloveniji i dr.

Zbog specifi¢nosti i slozenosti pitanja, a narocito imajuc¢i u
vidu brojne izazove sa kojima se sre¢u zemlje ¢lanice u Uniji pri
obezbedivanju zastite radnika, a narocito posebne kategorije zaposle-
nih, sve viSe se razvija koncept supsidijarne odgovornosti izmedu
poslodavca i radnika, odnosno sindikata. Sindikati imaju sve znacaj-
niju ulogu u sprovodenju programa o zastiti radnika, ali i same zastite
na radnom mestu. Ova tema je sve vise deo socijalnog dijaloga i
kolektivnih pregovora, ¢ime i sam princip odgovornosti poslodavca
dobija drugaciju dimenziju. Svakako da je odgovornost poslodavca u
prevenciji i zastiti bezbednosti zdravlja radnika, klju¢na uloga (bila
je i bice), s obzirom na njegovu dominantnu, zakonski subordiniranu
ulogu u procesu rada i samog radnog odnosa.

Poslednjih godina se primecuju odredene aktivnosti u odnosu
na zadtitu i bezbednost zdravlja na radu od strane Unije poslodavaca
(UNICE) koja ima posebnu sluzbu koja se bavi zadtitom zdravlja
i bezbednosti na radu. Osnovni cilj je smanjenje troskova o zastiti
i bezbednosti na radu, a samim tim i celokupnih troskova rada.
Upravo zato su poslodavci posebno zainteresovani za implementaciju
preventinih mera i edukaciju radnika.

Na kraju treba ponoviti i podvu¢i da veliki broj obaveza i od-
govornosti poslodavca, a sa tim i njegova uloga u zastiti zdravlja i
bezbednosti na radu, su opredeljeni okvirnom Direktivom 89/391.
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Samom implementacijom (transponiranjem) ovog akta u nacionalnom
zakonodavstvu, u velikom se delu oformljuje sistem i struktura odgo-
vornosti poslodavaca?’.

7. ULOGA SOCIJALNIH PARTNERA U ZASTITI
ZDRAVLJA I BEZBEDNOSTI NA RADU

Odgovornost poslodavca za zastitu zdravlja i bezbednosti
na radu je najveca i najznacajnija, ali ipak nije jedina. Naravno da
odgovornost imaju i oni koji proizvode i projektuju masine koje se
koriste na radu®. Odgovorni su i sindikati, sami radnici, a i drzava.
Pored stvaranja normativnog okvira, nadzora i sankcionisanja zastite
na radu, drzava ima posebnu ulogu u ostvarenju zastite posebnih
kategorija zaposlenih.

Sindikalne organizacije danas postaju sve znacajniji subjekt u
prevenciji i zatiti zdravlja i bezbednosti na radu®. To je zbog tendencije
u okviru Unije koja se odnosi na stvaranje aktivnije uloge socijalnih
partnera u okviru stvaranja i obezbedivanja bezbednih i zdravih uslova
za rad. U tom smislu, sindikati dobijaju sve ve¢u ulogu, gotovo vecu u
odnosu na same radnike i drzavu. Aktuelni koncept koji se promovise
poslednjih godina i na komunitarnom i na nacionalnom nivou tezi
davanju proaktivne uloge sindikalnim centralama i prenosenju dela
odgovornosti za zastitu zdravlja i bezbednosti na radu. To se najbolje
omogucava kroz razvijanje socijalnog dijaloga i kolektivnih pregovora.
Moze se re¢i da je opsteprihvacena paradigma u Evropskoj uniji
da se teziSte mora pomeriti sa poslodavca prema ostalim socijalnim
partnerima, naravno u odnosu na zastitu zdravlja i bezbednost na
radu. Ovo je posebno izrazeno za posebne kategorije zaposlenih, gde se
sindikati (kao na pr. ETUC?’) posebno brinu o njihovoj posebnoj zastiti
na radu. Danasnji odnos izmedu poslodavca i sindikata se vidi kao
partnerski odnos sa ciljem poboljsanja zastite zdravlja i bezbednosti na

47 Vise kod: R. Nilsen, Europian Labour Law, Copenhagen, 2000, 124 i dalje; R.
Blanpain, Ch. Engels, op. cit., fn. 3, 319 i dalje.

48 W. Szubert, op. cit., fn. 40, 29, 34.

49 Ovim mislimo na dana$nju ulogu sindikata u kapitalistickim zemljama, dok
su istorijski gledano, sindikati u periodu socijalizma kod odredenih zemalja
Europe imali znacajnu ulogu, rekli bi i klju¢nu ulogu u zastiti na radu.

50 Re¢ je o European Trade Union Confederation-ETUC, koji je reprezentativni
sindikat na evropskom nivou.
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radu. Upravo partnerski odnos i uzajamna saradnja izmedu socijalnih
partnera je najizrazenija kod posebne zadtite na radu odredenih
kategorija zaposlenih.

Ipak smatramo da i pored toga §to se javlja pomeranje oko
osnovnog koncepta odgovornosti za zastitu i bezbednost na radu u
okviru EU, na dugi rok ne treba ocekivati da ¢e se sindikatima davati
neki ve¢i znacaj u odnosu na odgovornosti za ostvarenje zdrave i
bezbedne radne sredine. To nije intencija i bazi¢na postavka samih
ekonomsko-trzisnih mehanizama. Tim pre §to je i sama ekonomska
kriza pokazala da se u takvim uslovima prava radnika smanjuju, a
sindikati su nemo¢ni da ucine nesto vise da bi zaustavili taj trend. Sa
druge strane, ova uloga i povecanje znacaja sindikata je vise deklarativna
i paradna, jer po definiciji to nije uloga sindikata, a poslodavci imaju
glavnu re¢ u implementaciji mehanizama za zastitu na radu. Svakako
da je na njihovoj strani mogu¢nost za organizovanje radnika da mirnim
metodama (pregovori, arbitraze i sl.), ili kolektivnim akcijama (Strajk)
preuzmu mere za za$titu i ostvarivanje prava na zdravu i bezbednu
sredinu. U budu¢nosti sindikati (nezavisno na kom nivou-nacionalnom
ili evropskom) treba da posvecuju ve¢u paznju posebnim kategorijama
radnika, koji prema empirijskim saznanjima su sve ranjiviji i mnogo
vi$e izlozeni lo$im radnim uslovima od ostalih radnikas!.

Odgovornost radnika kao koncept nije noviji. Oni nisu samo
zadticeni, nego su i obavezni da doprinose ostvarivanju bezbednosti i
zdravlja na radu. Potrebna je narocita paznja kod delegiranja i podele
nadleznosti sa poslodavaca na sindikate i radnike, gde se ne sme
udiniti pogre$an strate$ki manevar, ¢ime bi se smanjila odgovornost
samih poslodavaca u odnosu na radne uslove i bezbednost na radu.
Ovo bi znacelo tipi¢nu zloupotrebu prava i ,pranje ruku® od strane
poslodavaca. Ovaj proces ¢e biti ubrzan aktuelnom ekonomskom
krizom u svetu, gde poslodavci pokusavaju da smanje svoje troskove,

51 U ovom smislu, misli se na mlade radnike koji su na primer mnogo izlozeniji
stresu od ostalih radnika. Takode stanje je sli¢no i za lica sa invaliditetom, za
koja se i samo komunitarno pravo tek razvija i predvida zastitne norme. Stariji
radnici na evropskom nivou se mnogo teze uklju¢uju na trziste rada, kada os-
tanu bez posla, a trudnice su izloZene polnoj diskriminaciji i nemoguc¢nosti za
ostvarenje osnovnih prava po osnovu trudnocde i materinstva. To nije slucaj
kod ostalih zaposlenih. Upravo zato smatramo da uloga sindikata za sve ove
zaposlene moze da ima i treba da bude od neprocenjive vrednosti i egzisten-
cionalnog znacaja.
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na svaki mogudi nacin, a za njih je najbezbolnije - preko radnika
(otpustanjem ili smanjenjem prava).

8. UMESTO ZAKLJUCKA

Zatita zdravlja i bezbednosti na radu predstavlja posebno zna-
¢ajno pitanje u Evropskoj uniji. Razmatranjem ovog pitanja, u celoj
njegovoj kompleksnosti, samo potvrduje opredeljenost Unije da preko
direktiva (ali i drugih akti) odlu¢no postavi visoke standarde na ovom
polju. Implementacijom direktiva za zastitu zdravlja i bezbednosti na
radu radnika, u zemljama ¢lanicama, konkretno se ostvaruju prava za-
Stite i bezbednosti na radu.

Pored toga, u poslednje vreme se posebno razvijaiprihvata glediste
o zadtiti zdravlja i bezbednosti na radu kroz prizmu dostojanstava na
radu. Dostojanstvo na radu obuhvata zastitu same licnosti u njenoj
duhovnoj, etickoj i moralnoj pojavi, a ne samo zastita fizikusa. To se
najbolje uocava u razvijanju svesti, ali i normi o zastiti ,,lepote covekove
licnosti“®2. To je direktno povezano sa zastitom od uznemiravanja ili
ucene na radu, kao i sa zastitom prava privatnosti na radnom mestu®.
Evropski sud pravde je posebno aktivan na ovim poljima, posebno kod
zadtite privatnosti. Sve ovo predstavlja deo prihvacenog sadrzaja ac-
quis communautaire. Ove nove tendencije, pored njihove aktuelnosti
u Evropskoj uniji, paralelno se razvijaju i na medunarodnom planu, u
MOR-u, OUN, kao i u Savetu Evrope.

Na kraju se moze re¢i da zastita zdravlja i bezbednosti na radu,
kao osnovni postulat i izvor same pojave radnog zakonodavstva u
Evropi, vremenom evoluira u tzv. tre¢u generaciju ljudskih prava (oko-
linska prava). Zastita i bezbednost na radu je danas viSeslojna i odnosi
se na razli¢ne profesije, na sve zaposlene, ali i na posebne kategorije
zaposlenih. Razvijaju¢i zastitu zdravlja i bezbednosti na radu, u EU i
Savetu Evrope se neguje i njena osnovna vrednost, a to je zastita samog
¢oveka kao zaposlog, njegov zZivot, zdravlje i dostojanstvo. Pri tome se
$titi Covek - zaposleni, radnik-gradanin kao li¢nost u fizickom i du-
hovnom smislu. Jer se samo na dva mesta, istinski moze izgubiti znace-
nje reci ¢ovek, a to je pred organima drzave i na radnim mestima.

52 B. Lubarda, op. cit., fn. 6, 264.
53 Ibid, 268-269.
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Summary

The paper considers the protection of health and safety at work
in the European Union through its occurrence in legal and organiza-
tional context. It includes the source of the rights on the normative
side, and practical aspects of applying the normative framework of the
Union and the Member States. Then, it anlaizes the system of authori-
ties and bodies for the implementation of health and safety at work,
social subjects as active stakeholders in implementation, as well as new
trends and basic paradigm for understanding the protection of health
and safety at work. Legal and organizational system of protection of
health and safety at work is the essence of concept of application and
efficiency of the acquis in the Member States, as part of acquis com-
munautaire values.
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pean legal framework.
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Dr Balsa Kaséelan®

O STVARNOJ ULOZI VESTAKA U PARNICNOM
POSTUPKU

Sud poseze za vestakom kao dokaznim sredstvom samo kada je to po-
trebno radi utvrdenja ili razjasnjenja neke Cinjenice a sud ne raspolaze
potrebnim strucnim znanjem. Uloga vestaka se iscrpljuje izvodenjem ve-
Stacenja i davanjem saopstenja o preduzetom vestacenju. Da bi vesta-
cenje bilo uspesno, ono zavisi i od uloge sudije i od delovanja vestaka.
Odgovornost sudskih vestaka je velika, imajuci u vidu da analiza sudske
prakse pokazuje da sud veoma Cesto usvaja nalaz i misljenje vestaka od
kojeg je trazio pomoc prilikom utvrdivanja neke sporne cinjenice.

Klju¢ne reci: Vestak. - Dokazno sredstvo. — Sudija. — Odgovornost. -
Nalaz i misljenje.

1. UVOD

U savremenom svetu sa razvojem civilizacijskih dostignuca i sve
ve¢om prepleteno$c¢u pravnih subjekata pojavljuje se veliki broj sporo-
va koji se znacajnoj meri neposredno ili posredno oslanjaju na jedno
dokazno sredstvo — vestake. Kao $to kaZze prof. Sarki¢, opsta kriza koja
postoji kod nas reflektovala se i na pravni sistem i dovela do povecanja
broja predmeta i njihovog uslozavanja.! Na samom pocetku izlaganja,
treba istaci da su ve$taci samo jedno od predvidenih dokaznih sred-
stava koje je regulisano Zakonom o parni¢nom postupku.? Pritom, ve-
$taci kao takvi, su dokazno sredstvo, nije vestac¢enje dokazno sredstvo

*

Autor je docent Pravnog fakulteta, Univerziteta Slobomir, bkascelan@yahoo.

com.

1 U ovim novim okolnostima pojavljuje se sve veci broj sporova cije reavanje
nije moguée bez adekvatne vestine odlu¢ivanja. Videti: Nebojsa Sarki¢,
Mladen Nikoli¢, ,Vestacenje kao dokazno sredstvo®, Pravna rije¢ 24/2010,
415.

2 Zakon o parni¢nom postupku (,,SL. glasnik RS br. 72/2011) reguliSe pitanje

vestaka kao dokaznog sredstva u odredbama 259-275.
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(omaska koja se gotovo odomacila u teoriji).> Vestacenje pak, pred-
stavlja aktivnost koju obavlja vestak, to je njegov zadatak koju predu-
zima kao poverenu duznost od strane suda. Sudija pribegava vestaku
kao dokaznom sredstvu i ve$tacenju kao radnji kada je potrebno radi
utvrdivanja ili razjagnjenja neke ¢injenice stru¢no znanje kojim sud ne
raspolaze.* Drugim rec¢ima, veStacenje je pruZanje stru¢nog znanja i ve-
$tine® na Cinjenice koje predstavljaju predmet vestacenja.

Sa pojmom vestacenja i veStaka se ne susre¢emo samo u par-
ni¢nom postupku ve¢ i u drugim postupcima pre svega u krivi¢cnom,
ali i u prekr§ajnom, upravnom i dr. Kada je re¢ o moguc¢im dodirnim
tackama uloge vestaka u krivicnom i parni¢nom postupku, uze¢emo
u razmatranje jednu situaciju koja je dosta ¢esta. Naime, parni¢nom
postupku koji se vodi za naknadu Stete, obi¢no prethodi krivi¢ni po-
stupak u kome se utvrduje krivica.® To znaci da se u krivicnom po-
stupku utvrduje koji je obim i vrsta povrede o$te¢enog. Sudija prilikom
donosenja presude o krivici okrivljenog uzima u obzir nalaz i miljenje
veStaka o stepenu povrede i njenim posledicama. Kada o$te¢eni, nakon
dobijanja krivi¢ne presude, odluc¢i da tuzi osudenog zbog naknade $te-
te za npr. pretrpljene bolove, parni¢ni sudija ¢e po pravilu angazovati
vestaka da utvrdi na koji nacin su te povrede uticale na tuzioca i kakve
su sve posledice proizvele. U slucaju da se ,,nalaz i misljenje vestaka iz
parnice razlikuje od nalaza i misljenja vestaka iz krivicnog postupka,
sud je duzan da nastale protivrecnosti otkloni®’

Ovde takode, mozemo postaviti i pitanje da li parni¢ni sudija
moze odluciti da upotrebi nalaz i misljenje vestaka iz krivi¢nog postup-

3 Zoran Stankovié, ,Vestacenje i veStaci u parni¢nom postupku®, Sudskomedi-
cinsko vestacenje nematerijalne Stete, 2011, 20; Dusko Medi¢, ,,Znacaj vestace-
nja u parnicama za naknadu nematerijalne $tete, Zbornik radova Aktuelnosti
gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse, 7/2009, 234; Dragan
Obradovi¢, ,Vestaci i veStacenje u srpskom procesnom zakonodavstvu®, Pravni
informator, 1/2008, 65.

4 Pravilno utvrdivanje ¢injenica u velikom broju slucajeva trazi odredenu
stru¢nost da bi se to postiglo. Borivoj Starovi¢, Ranko Keca, Gradansko pro-
cesno pravo, Novi Sad, 2004, 307.

5 »Vestacenje je parni¢na radnja kojom se pribavlja poseban dokaz-iskaz vestaka
i kao takva doprinosi ostvarenju nacela materijalne istine“ Jozo Cizmi¢, ,0
vje$tatenju u parni¢nom postupku sa posebnim osvrtom na vjeStacenje na
podru¢ju medicine®, Zbornik Pravnog fakulteta Rijeka, 1/2011, 473.

6 Videti opis situacije i navedeno misljenje: Z. Stankovi¢, op. cit., fn. 3, 19.

Ibid, 20.
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ka koji se ti¢e neke odlu¢ne ¢injenice koja je osporena u parni¢nom
postupku? Drugim re¢ima, da li parni¢ni sud moze kao dokazno sred-
stvo koristiti iskaz vestaka iz krivicnog postupka? Ovo pitanje moze
dobiti na znacaju imaju¢i u vidu priblizavanje dva pravna sistema: ,,so-
mmon law® sistema i kontinentalnog (civilnog), prava.® Principi com-
mon law-a najve¢im delom su sadrzani u donetim sudskim odluka-
ma, najce$ce visih sudova, a koje se odnose na specifi¢ne situacije koje
mogu nastati kao posledica spornih slucajeva koje su nizi sudovi resili.
Za razliku od ,common law“ sistema, civilno pravo, odnosno konti-
nentalno pravo®, moze se definisati kao pravna tradicija koja je nastala
na osnovu rimskog prava, kodifikovanog od strane Justinijana, i koja
se prosirila po ¢itavoj Evropi.l?

Kada govorimo o upotrebi dokaznog sredstva u krivicnom i
parni¢nom pravu, u anglosaksonskom pravu tradicionalno postoji ja-
sna distinkcija izmedu dokaza koji se primenjuje u krivicnom pravu
i odgovarajuceg dokaza koji se primenjuje u gradanskim postupcima.
Naime, u krivicnom pravu se zahteva da bice krivicnog dela bude do-
kazano upotrebom odredenog dokaznog sredstva ,iznad svake sum-
nje” (beyond reasonable doubt),'! dok u gradanskom sudskom postup-
ku kada se koristi odredeno dokazno sredstvo (npr. vestak), zahteva se

8 A W. Sijthoft, Twentieth Century Comparative and Conflicts Law, 1961, 56; Ev-
ans-Jones, ,The Civil Law Tradition in Scotland®, The Stair Society, Edinburgh,
1995, 7.

9 Kontinentalno pravo za razliku od common law sistema je veoma slozeno hi-
jerahijski organizovano i zasniva se na op$tim odredbama, $irokim principima
gde nema mnogo mesta pojedina¢nim odredbama. Attwool-Coyle, Studies in
Legal Systems: Mixed and Mixing, Kluwer Law International, The Hague, Lon-
don, Boston, 1996, 165.

10 Ovde treba samo napomenuti da je kontinentalno pravo uslovno re¢eno
podeljeno na dve struje: kodifikovano rimsko pravo koje je dobilo svoj izraz
u Francuskom gradanskom zakoniku, Austrijskom gradanskom zakoniku,
Nemackom gradanskom zakoniku, Srpskom gradanskom zakoniku i dr., a
druga varijanta kontinentalnog prava je nekodifikovano pravo zastupljeno u
Skotskoj. Oliver Anti¢, Family Law and Inheritance Law, Kluwer Law Interna-
tional, The Hague, London, Boston, 2006, 26;

11 Standard koji se ti¢e dokazivanja iznad svake sumnje primenjuje se u krivi¢cnom
pravu od 1700. godine i igra veoma znacajnu ulogu u krivi¢noj proceduri. Vi-
deti: Henry A. Diamond, ,,Reasonable doubt to define, or not to define®, Co-
lumbia Law Review, Vol. 90, No. 6, 1990, 1716-1736; Jackson v. Virginia, 443
U.S. 307 (1979).
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. . .. Ve Y <«
manji stepen sigurnosti i trazi se tzv. ,,obi¢na verovatnost® (preponde-
rance of the evidence).!2

Analizirajuci situaciju u srpskom pravu, vidimo da zakonodavac
u krivicnom postupku navodi da je sud u obavezi da utvrdi ¢injenicu
tako da se iskljucuje svaka razumna sumnja u njenu istinitost'3, drugim
re¢ima, sud zasniva odluku samo na ¢injenicama u ¢iju je izvesnost
uveren.'* Sa druge strane, u parni¢cnom postupku se moze napraviti
teorijska razlika izmedu utvrdivanja cinjenica koje se ti¢u procesnih
pretpostavki i utvrdivanja ¢injenica od kojih zavisi osnovanost meritor-
nih zahteva. Kada sud odlucuje o procesnim pitanjima, koje ne uti¢u
na okoncanje postupka, radi ekonomicnosti postupka'® (a u skladu sa
Preporukom Komiteta ministara drzavama ¢lanica o efikasnosti sud-
skih postupaka)'s, preovladuje misljenje!” da je verovatnost u odluciva-
nju dovoljna. Kada je re¢ o utvrdivanju ¢injenica od kojih zavisi odluka
o osnovanosti tuzbenih zahteva, sud takvu odluku mora formirati na
osnovu izvesnosti da odredena ¢injenica postoji ili ne postoji. Drugim
re¢ima, vidimo da se dokazno sredstvo izvedeno u krivicnom postup-
ku (utvrdeno sa izvesno$¢u), moze koristiti i u parni¢nom postupku.
Medutim, u parni¢nom postupku sud moze ceniti samo dokaze koji su
u samom parni¢nom postupku izvedeni, a kori$¢enje dokaza iz drugih
postupaka je moguce iz razloga ekonomicnosti postupka, ali samo pod
uslovom da su parni¢ne stranke na to nedvosmisleno i izri¢ito prista-
le.!s

12 Dominique Demougin, ,,Preponderance of evidence®, European Economic Re-
view, 50/2006, 963.
13 O dokazima i stepenovanju sumnje u pretkrivicnom i krivi¢cnom postupku vi-

deti: Milan Skuli¢, Krivicno procesno pravo, Beograd, 2012, 202.

14 Videti ¢lan 16 Zakonik o krivicnom postupku. (,,Sl. Glasnik RS br. 72/2011,
101/2011, 121/2012).

15 Zahtev za procesnom ekonomijom nije nova stvar u procesnom pravu. O eko-
nomicnosti gradanskog sudskog postupka videti i: Sini$a Triva, ,Mere koje
imaju za cilj da gradanski sudski postupak bude brzi i efikasniji, Arhiv za
pravne i drustvene nauke, 1972, 418.

16 Preporuka CM/Rec (2010)12.

17 Sinisa Triva, Mihajlo Dika, Gradansko parnicno procesno pravo, Zagreb, 2004,
480; Borivoje Pozni¢, Gradansko procesno pravo, Beograd, 1989, 241.

18 Vestacenje iz drugog postupka moze se koristiti kao dokaz u konkretnoj par-
nici samo uz izricitu saglasnost stranaka. U tom smislu se opredeljuje i sudska
praksa: Re$enje Viseg trgovinskog suda, Pz. 11521/05.
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Takode, vestak kao dokazno sredstvo je samo jedna od mogu¢no-
sti koje moze odrediti sudija u cilju utvrdivanja ¢injenica u parni¢cnom
postupku. Sa druge strane, u kriviécnom postupku vestacenje ima malo
drugacije mesto. Naime, u krivi¢noj proceduri ako postoji sumnja da je
smrt odredenog lica neposredna ili posredna posledica krivicnog dela®
ili je u trenutku smrti lice bilo lieno slobode ili je nepoznat identitet
lesa, tada je obavezno sprovesti radnje vestacenja koje se ti¢u pregle-
da i obdukcije lesa. Isto tako, kada se radi o utvrdivanju urac¢unljivosti
okrivljenog, sud je u obavezi da odredi tzv. psihijatrijsko vestacenje.?

Uloga vestaka i znacaj samog ve$tacenja u parnici zavisi ne samo
od strucnosti i objektivnosti vestaka, ve¢ i od ponasanja i delovanja
sudije.?! Naime, vestak radi i postupa isklju¢ivo po nalozima i prema
upustvu koje mu je odredio sud.? Sud odreduje predmet vestacenja
i rukovodi procesom vestacenja. Ukoliko su upustva o predmetu ve-
$tacenja jasna i ne ostavljaju mogucnost proizvoljnog tumacenja, na-
laz i misljenje vestaka ce biti pouzdano, precizno i sveobuhvatno.
Sveobuhvatnost se odnosi na pruzanje odgovora na sva zadata pitanja
a da pritom vestak ne sme preci granicu izmedu utvrdivanja ¢injenica
i njihove ocene. Vestak ne sme tretiraju¢i neku ¢injenicu upustiti se u
ocenu pravnih pitanja,?® njegov zaklju¢ak i misljenje ne mogu ni na
koji nacin analizirati osnovanost tuzbenog zahteva.?

Sud poseze za vestakom kao dokaznim sredstvom samo kada
je to potrebno radi utvrdenja ili razjadnjenja neke ¢injenice a sud ne
raspolaze potrebnim stru¢nim znanjem.?* Uloga vestaka se iscrpljuje

19 U misljenju ¢e vestak navesti poreklo i neposredni uzrok smrti (¢lan 129-131.
Zakonika o krivicnom postupku).
20 Videti o uvodenju bioloskog vestacenja u krivi¢ni postupak: Dragan Obradovi¢,

»Vestaci i ve$tacenje u srpskom procesnom zakonodavstvu, Pravni informator,
1/2008, 65 i dalje.

21 Kod odredivanja vestaka i naloga za veStacenje sud je duzan dati vestaku
konkretan nalog a ne pausalno reSenje o utvrdivanju Stete, jer takva vrsta
vestacenja ne predstavlja stru¢nu pomo¢ sudu za resavanje konkretnog spora.
Visi privredni sud, Pz. 105/92, navedeno prema: Tomislav Krsmanovi¢, Par-
nica u praksi, Beograd, 2003, 199.

22 S. Triva, M. Dika, op. cit., fn. 17, 526.

23 Sud prilikom davanja upustva o predmetu vestacenja ne sme traziti od vestaka
odgovor na pravna pitanja. J. Cizmi¢, op. cit., fn. 5, 475.
24 Vestak je pomo¢nik suda isklju¢ivo u utvrdivanju ¢injenica, videti o tome: D.

Medi¢, op. cit., fn. 3, 235.
25 Videti ¢lan 259 ZPP.
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izvodenjem ve$tacenja i davanjem saops$tenja o preduzetom vestacenju.
Da bi vestacenje bilo uspesno, ono, kao $to smo napomenuli, zavisi i od
uloge sudije i od delovanja vestaka. Naime, u situaciji kada je sud dao
nepotpuno i protivre¢no upustvo vestaku, a vestak nije trazio razjas-
njenje ili je pogresno postupio po uputu, odgovornost za vestacenje se
nalazi i na adresi suda i na adresi vestaka.

2. ULOGA VESTAKA U PARNICI

Pojam i uloga vestaka u parni¢cnom postupku regulisana je odred-
bama Zakona o parni¢nom postupku u kome se navodi da su vestaci
jedno od dokaznih sredstava? koja stoje sudu na raspolaganju prilikom
utvrdivanja ¢injenica. Dokazna sredstva sluze da razotkriju postojanje
ili nepostojanje neke ¢injenice. Problem utvrdivanja ¢injenice se javlja
u slucaju da su u pitanju ¢injenice koje su se odigrale u proslosti, ili
zato §to za ¢injenice koje postoje u sadasnjosti, sud ne poseduje dovolj-
no stru¢nog znanja. Prvenstvena obaveza predlaganja dokaza?” lezi na
strankama.?® Sud ¢e da razmotri i utvrdi samo ¢injenice koje su stranke
iznele i da izvede samo one dokaze na koje su stranke ukazale u svom
predlogu, ako zakonom nije drugacije propisano.? Ukoliko iz rezultata
raspravljanja proizilazi da stranke imaju nameru da raspolazu zahtevi-
ma kojima ne mogu raspolagati,’® sud je ovlas¢en da utvrdi ¢injenice i
izvede dokaze koje stranke nisu predlozile.

Shodno usvojenoj teoriji slobodne ocene dokaza, sud odlucuje
po svom uverenju, na osnovu savesne i brizljive ocene svakog doka-
znog sredstva kao i svih dokaza kao celine. Drugim re¢ima, sud nije

26 Dokazna sredstva prema srpskom Zakonu o parni¢nom postupku su uvidaj,
isprave, svedoci, vestaci i saslu$anje stranaka.

27 Svaka od stranaka je ovla$¢ena da u svom procesnom delovanju iznosi
¢injeni¢na i pravna tvrdenja, stvarne i procesne predloge i ispunjava svoje
procene duznosti. Videti o polozaju stranaka prilikom predlaganja dokaza:
Branko Mirilovi¢, ,,Zastita slabije stranke u parni¢nom postupku®, Pravni Zivot
12/1978, 7.

28 Stranke imaju obavezu da potkrepe istinitost svojih tvrdnji o relevantnim
¢injenicama. Predlog stranaka treba da oznaci koje ¢injenice se dokazuju i
kojim dokaznim sredstvima. B. Starovi¢, R. Keca, op. cit., fn. 4, 292.

29 Videti ¢lan 7 ZPP.

30 Videti ¢lan 7 stav 3 ZPP.
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vezan zakonskim dokaznim pravilima, ve¢ ,,postupa kao covek sa odre-
denim Zivotnim iskustvom“3! Medutim, slobodna ocena dokaza se ne
sme zloupotrebiti prilikom odlucivanja, jer je sudijsko uverenje o kom
govori zakonski tekst je dosta relativan pojam. To znaci da ,,Zivotno
iskustvo® o kome je govorio prof. Markovi¢ podrazumeva vezanost su-
dije pravilima logike, rasudivanja i nauke. Jedan od glavnih instrumen-
ta kontrole samovolje sudije svakako je i pisanje obrazlozenja, u kome
se iznose razlozi za navedeno odlucivanje.

Kada se govori o ve$tacima kao dokaznom sredstvu, treba pri-
metiti veliku rasprostranjenost i primenu ovog dokaznog sredstva,
odmah pored dokaznog sredstva svedoci.’? Ipak, rezultati vestacenja
u dokaznom pogledu imaju apsolutno veci znacaj od izvodenja do-
kaznog sredstva svedocenjem. Posebno ¢emo obratiti paznju koliki
stvarni uticaj imaju vestaci na sudijsko odlucivanje, tj. da li nalaz i mi-
Sljenje vestaka imaju snagu izvesnosti i istinitosti. Imaju¢i u vidu da
se za vestake trazi odredena stru¢na sprema?®?, duznost vestacenja ne
moze se nalaziti u istoj ravni sa duzno$c¢u svedocenja.** U skladu sa
tim, Zakon o sudskim ve$tacima® predvida uslove za obavljanje ve-
$tacenja, postupak imenovanja i razre$enja, postupak upisa i brisanja
pravnih lica koja obavljaju poslove ves$tacenja, kao i prava i obaveze

31 Analizirajuéi svako dokaz posebno sudija formira uverenje o verodostojnosti
dokaznih sredstava i o snazi svakog pojedinog dokaznog sredstva. Kada se
pojedinacni utisci sklope u jednu celinu, sudija dobija uverenje o istinito-
sti ili neistinitosti sporne ¢injenice. Videti o teoriji slobodne ocene dokaza i
utvrdivanju materijalne istine: Milivoje Markovi¢, Gradansko procesno pravo,
Beograd, 1957, 112.

32 Tako se ova dva dokazna sredstva razlikuju, moguce je da se u istoj osobi spoje
i svedok i vestak.

33 Od vestaka treba razlikovati tzv stru¢nog svedoka. To je lice koje raspolaze
odredenim stru¢nim znanjem i zbog toga mozZe ucestvovati u postupku i
kao vestak. Na primer, u takvoj situaciji ¢e se naci lekar koji je prisustvovao
saobracajnoj nesredi i koji je pregledao ucesnike saobracajne nesre¢e. Mihaj-
lo Dika, ,,Dokazivanje saslu$anjem svedoka u hrvatskom parni¢nom pravu®,
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 56/2006, 2-3, 506.

34 Sre¢ko Culja, Gradansko procesno pravo Kraljevine Jugoslavije, Beograd, 1936,
578.

35 Zakon o sudskim vestacima koji je donela Narodna skupstina Republike Srbije
29.6.2010. godine, objavljen je u ,,SL. glasniku RS br. 44/2010, i stupio je na
snagu 8.7.2010. godine. Zakon predvida strozije uslove za obavljanje poslova
vestacenja.
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lica koja obavljaju vestacenje. Zakon o sudskim vestacima je podeljen u
Sest glava i propisuje pojam i uslove za obavljanje vestacenja, postupak
imenovanja i razreSenja, pravna lica koja obavljaju poslove vestacenja i
prava i obaveze vestaka. Zakonodavac ne govori o tuzio¢evom vestaku
ili vestaku tuzenog ve¢ postoje samo sudski vestaci. Stranke predlazu
vestaka i sud odreduje vestaka iz reda registra sudskih vestaka. Shodno
pozitivnopravnim propisima, stranka koja je predlozila vestaka snosi
troSkove vestacenja i placa naknadu i nagradu vestaku. Ova odredba
ZPP, je posledica primene sve veceg broja ustanova anglosaksonskog
prava u pravnim sistemima kontinentalnog prava. Navedena odred-
ba koja je inace sadrzana u ,Saveznim pravilima o izvodenju dokaza®
(Federal Rules of Evidence),® privileguje strankama koje imaju nov-
¢anih sredstava za angaZovanje i placanje vestaka, dok stranke slabije
platezne mo¢i nece uvek biti u prilici da predloze vestaka.

2.1. Pojam i predmet vestacenja

Poslovi vestacenja predstavljaju stru¢ne aktivnosti ¢ijim se obav-
ljanjem uz kori$¢enje nauc¢nih, tehnickih i drugih dostignucéa pru-
zaju sudu potrebna stru¢na znanja koja se koriste prilikom utvrdi-
vanja, ocene ili razja$njenja pravno relevantnih ¢injenica.?” Vestaci
su treca lica koja ucestvuju u parni¢nom postupku na osnovu svojih
stru¢nih kvalifikacija.?® Oni postupaju po nalogu suda i iznose sudu
svoja zapazanja o predmetu ve$tacenja i daju struéno misljenje*® o
utvrdenim ¢injenicama. Zahvaljujudi vestacima, sud dolazi do sazna-
nja o odredenim c¢injenicama koje nije sam u mogu¢nosti da utvrdi.
To znadi da je vestak lice koje ima posebne sposobnosti®’, koje sudi-

36 Rule 706. Federal Rules of Evidence, Sjedinjene americke drzave, 2013.

37 Clan 2 Zakona o sudskim ve$tacima.

38 Imenovani sudski vestaci koji su ¢lanovi Udruzenja sudskih vestaka pruzaju
usluge sudskog i vansudskog vestacenja iz slede¢ih oblasti: gradevinarstvo i ar-
hitektura; masinska tehnika; elektrotehnika; poljoprivreda; $umarstvo; graficka
tehnologija; intelektualna svojina; informacione tehnologije; grafologija. Vidi:
www.sudski-vestaci.org.rs.

39 Iz miSljenja se vidi na osnovu kojih pravila struke, nauke ili vestine je izveden
odredeni zaklju¢ak. D. Medi¢, op. cit., fn. 3, 234.
40 Krug znanja i vestina koje je potrebno za vestacenje je bez granica, $to znaci

da sud prema predmetu vestacenja odreduje i angaZuje vesStaka odredene
stru¢ne spreme. Videti o stru¢noj i pravnoj sposobnosti vestaka: Tatjana Luki¢,

86



O stvarnoj ulozi vestaka u parni¢nom postupku

ja prema svom pravnom i op$tom obrazovanju nema niti moze da
ima.4!

Prema Zakonu o sudskim vestacima, poslove vesta¢enja mogu
obavljati fizi¢ka*? i pravna lica®* koja ispunjavaju uslove predvidene
ovim zakonom, drzavni organi u okviru kojih se moze obaviti
veStacenje, kao i naucne i stru¢ne ustanove. Osnovna karakteristika
veStaka (za razliku od svedoka), je pored njegove stru¢ne kvalifikaci-
je i njegova zamenjivost. To znaci da na podrucju jednog suda deluje
vide vestaka koji poseduju posebna stru¢na znanja, i iz tog razloga, sud
moze vestaka, na njegov zahtev osloboditi duznosti vestacenja, a ovo
oslobadanje moze zatraziti i ovlag¢eno lice organa ili organizacije u ko-
joj je vestak zaposlen.*

Polaze¢i od toga da sudski vestak moze biti samo nepristrasno
i objektivno fizi¢ko lice, zakonodavac je predvideo moguénost isklju-
Cenja ili izuzeca vestaka® iz istih razloga iz kojih moze biti iskljucen

»Medicinsko ves$tacenje u procesnom zakonodavstvu®, Pravni Zivot 10/2008,
71.

41 Ukoliko je sud u stanju da sam utvrdi odredene ¢injenice ,,obi¢nim ra¢unskim
operacijama i pribavljanjem podataka od odredene drzavne institucije“ tada
prestaje potreba za angazovanjem vestaka. J. Cizmi¢, op. cit., fn. 5, 475.

42 Prema Zakonu o sudskim vestacima, fizicko lice moze biti imenovano za
vesStaka ako pored opstih uslova za rad u drzavnim organima propisanih
zakonom ispunjava i sledece posebne uslove: 1) da ima odgovarajuce ste¢eno
visoko obrazovanje na studijama drugog stepena (diplomske akademske
studije — master, specijalisticke akademske studije, specijalisticke strukovne
studije), odnosno na osnovnim studijama, za odredenu oblast vestacenja; 2)
da ima najmanje pet godina radnog iskustva u struci; 3) da poseduje stru¢no
znanje i prakti¢na iskustva u odredenoj oblasti vestacenja; 4) da je dostojan
za obavljanje poslova ve$tacenja. Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana, za vestaka
moze biti imenovano lice koje ima najmanje zavrSenu srednju Skolu, ako
za odredenu oblast ve$tacenja nema dovoljno vestaka sa ste¢enim visokim
obrazovanjem. Fizi¢ko lice mora biti upisano u Registar vestaka. Cl. 8 Zakon o
sudskim vestacima.

43 Pravno lice mozZe obavljati poslove vestadenja ako ispunjava sledece us-
love: 1) da je upisano u registar nadleznog organa za delatnost vestacenja u
odgovarajucoj oblasti; 2) da su u tom pravnom licu zaposlena lica koja su
upisana u Registar ve$taka, imaju¢i u vidu da u ime pravnog lica poslove
vestatenja moze obavljati samo lice koje je upisano u Registar vestaka. Clan 9
Zakon o sudskim ve$tacima.

44 Vida Petrovi¢ Skero, ,Vestatenje u gradanskim parnicama®, Sudskomedicinsko
vestacenje nematerijalne stete, 2011, 567.

45 Videti i S. Triva, M. Dika, op. cit., fn. 17, 528.
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ili izuzet sudija ili sudija porotnik.# Odredbe o isklju¢enju odnosno
izuzecu vestaka primenjuju se samo ako je takav zahtev stranka pod-
nela ¢im je saznala da postoji razlog za to, a najkasnije pre pocetka
izvodenja dokaza ves$tac¢enjem.¥” Zakonodavac govori samo o inicijativi
stranke za isklju¢enjem odnosno izuze¢em vestaka. MozZe se postaviti
pitanje da li sud (ex officio), moze pokrenuti postupak za iskljucenje
odnosno izuzece ukoliko sazna da postoji razlog za to. Imajuci u vidu
da nema izricite zakonske zabrane, treba prihvatiti i takvu mogu¢nost.
U svom zahtevu za isklju¢enje odnosno izuzece, stranka mora navesti
okolnosti na kojima zasniva svoj zahtev. Ove okolnosti mogu proizi-
laziti iz zakonskih razloga ali se mogu odnositi i na neke druge razlo-
ge. Tako se prema autoru Petrovi¢ Skero, vestak izuzima iz postupka i
kada ,,postoji subjektivan odnos njega prema ostalim ucesnicima u po-
stupku ili ostalih u¢esnika prema njemu, ili misljenje javnosti da vestak
nece biti nepristrasan®.*s

Kada se govori o predmetu vestacenja, treba poci od toga
da predmet spora u parnici moze biti materijalna i nematerijal-
na $teta. To znaci da e vestak biti angazovan da utvrdi stepen i vr-
stu umanjenja imovine (kao i izmaklu dobit), ili ¢e dati misljenje
o $teti koja je nastala u subjektivnoj sferi ¢oveka®, kao $to je bol® i

46 Tako u odluci Vrhovnog suda Srbije stoji da ,, Lekar koji je le¢io pacijenta ili
bio direktor medicinske ustanove u kojoj je pacijent le¢en, ne moze biti vestak
u parnici po tuzbi za naknadu $tete, protiv druge medicinske ustanove u ko-
joj je isti pacijent lecen, ako je potrebno utvrdivati uzro¢no-posledi¢nu vezu
izmedu preduzetih mera le¢enja u obe medicinske ustanove i nastale $tete.”
Res$enje Vrhovnog suda Srbije, Rev. 2316/2006.

47 Ako je stranka saznala za razlog za iskljucenje ili izuzece vestaka posle
izvr§enog vestacenja i ukoliko podnosi prigovor koji se odnosi na taj razlog,
sud ¢e postupiti kao da je zahtev blagovremeno podnet. Clan 266 Zakon o
parni¢nom postupku.

48 V. Petrovi¢ Skero, op. cit., fn. 44, 568.

49 O predmetu vestacenja u parnici: Z. Stankovi¢, op. cit., fn. 3, 20.

50 Tako prof. Krsti¢ govoreci o bolu kao manifestaciji neprijatnosti, naglasava da on
predstavlja subjektivni doZivljaj i gotovo je nemoguce proceniti koliko je njegova
manifestacija srazmerna stvarnim stimulusima. U tom smislu, bol kao fenomen
je karakterisan neuroloskim, fizioloskim i psiholoskim dimenzijama. Videti:
Dragan Krsti¢, Psiholoski recnik, Beograd, 1988, 75. Isto tako: Prilikom ocene
stepena i vrste pretrpljenih fizickih bolova, vestak se sluzi znanjima iz anatomije
i fiziologije boli. Davorin Kozomara, ,Domacdi i evropski kriterijumi medicin-
skog vestacenja nematerijalne Stete, Zbornik radova Aktuelnosti gradanskog i
trgovackog zakonodavstva i pravne prakse, 7/2009, 405.
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strah.’! Predmet vestacenja odreduje sud i poziva vestaka da predmet
razmotri. U tom smislu, sud poverava vestaku predmet vestacenja i sa-
opstava mu koje ¢injenice treba da utvrdi i o kojim ¢injenicama treba
da podnese nalaz i misljenje. Prilikom odredivanja predmeta vesta-
¢enja, sud ima posebnu obavezu, a to je da precizno odredi predmet
i okvire vestacenja, jer ¢e u suprotnom to prouzrokovati neprecizne,
nejasne ili protivre¢ne nalaze §to ¢e dovesti u krajnjoj liniji do odugo-
vlacenja postupka.

2.2. Prava i obaveze vestaka

U parni¢nom postupku kao subjekti parni¢nih radnji, pored osta-
lih (sud, stranke, umesaci, zakonski zastupnici, punomoc¢nici), pojavljuju
i ve$taci. Navedeni parni¢ni subjekti se nalaze u odredenom medusob-
nom odnosu koji prouzrokuje i odredena prava i duznosti svakog od
njih. Kada je re¢ o pravu koji ostvaruje vestak, zakonodavac je propisao
da ves$tak ima pravo na naknadu putnih troskova, troskova za ishranu
i prenociste kao i na naknadu izgubljene zarade i troskova vestacenja.
Pored ovih osnovnih naknada koje zakonodavac predvida i za svedoka,
ve$tak ima pravo i na nagradu® za dostavljanje nalaza i davanja mislje-
nja, tj. za izvreno vestacenje. Vestak ima pravo da bude osloboden duz-
nosti vestacenja iz razloga iz kojih svedok moze da uskrati svedocenje
ili odgovor na pojedina pitanja. Zakonodavac navodi da vestak ima pra-
vo da trazi oslobadanje od duznosti vestacenja i iz drugih opravdanih
razloga®>* Imajuci u vidu da sud rukovodi procesom vestacenja, vestak
ima pravo da od suda dobije predmet koji ¢e razgledati, konkretan za-
datak i konkretna upustva. Takode, vestak ima pravo da zahteva od suda
pojasnjenja koja se ticu predmeta vestacenja.

Kada je re¢ o obavezama vestaka, pre svega to je obaveza da se
odazove sudskom pozivu i da svoj nalaz i svoje mis$ljenje o predmetu
vestacenja dostavi sudu. U obavljanju svoje duznosti, vestak ima oba-

51 Opisujudi pojam straha prof. Krsti¢ kaze da je to izrazito jaka emocionalna
reakcija na situaciju koja preti integritetu organizma, medutim, sporne su pro-
cene kada je realna i opravdana reakcija straha. Videti: D. Krsti¢, op. cit., fn.
50, 595.

52 Nagradivanje ve$taka za izvr§eno vestacenje je u nekim situacijama odugovlacilo
postupak zbog teskoca oko pravilne procene nagrade. Sudu je ponekad bilo
tesko utvrditi i odrediti razumnu nagradu, imajuéi u vidu da je ona morala
biti razli¢ita za razlicite vrste i razli¢ite vrednosti predmeta ve$tacenja. Videti o
razumnoj nagradi: J. Cizmié, op. cit., fn. 5, 503.

53 Clan 265 ZPP.
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vezu da zadrzi nepristrasan i objektivan pristup predmetu vestacenja>*
i ne dozvoli da niko od strane parni¢nih subjekata uti¢e na njegov rad.
Svoj pisani nalaz i misljenje,> vestak ima obavezu da dostavi sudu naj-
kasnije 15 dana pre rocista.> Pisani nalaz i mi$ljenje>” moraju biti jasni
i potpuni. U suprotnom postojace obaveza vestaka da ispravi ili dopuni
nalaz i misljenje. U odredenoj situaciji, ve$tak ¢e imati obavezu i da se
usmeno izjasni na rocistu.

U toku obavljanja poslova vestacenja, vestak ima i obavezu da
¢uva tajnost podataka do kojih je dosao. Kada vestak prouzrokuje tros-
kove svojim neopravdanim nedolaskom ili neopravdanim odbijanjem
da vrsi vestacenje,*® tada ¢e sud na zahtev stranke naloziti vestaku da
nadoknadi navedene troskove. Treba naglasiti i da vestak ima obavezu
da postupa savesno® prema svom uverenju i da svoj rad obavlja u skla-
du sa pravilima parni¢ne procedure i autoriteta struke.

3. KOLIKI JE STVARNI UTICA]J VESTAKA
NA DONOSENJE ODLUKE?

Vestak je dokazno sredstvo koje, koriste¢i svoje stru¢no znanje,
iznosi zapazanje i daje nalaz i misljenje o ¢injenicama koje su vazne za
utvrdivanje istinitosti navoda. Vestacenje se odreduje u onim slucajevi-
ma% kada je to sudu neophodno za donosenje sudske odluke.®! Takode,

54 O tome i zakonodavac posebno govori: ,,...sud ¢e upozoriti vestaka da je duzan
da obavesti stranke o danu odredenom za vestacenje, ako je njihovo prisustvo
potrebno, da nalaz i mi§ljenje mora da izradi u skladu sa pravilima struke ob-
jektivno i nepristrasno...“ Videti ¢lan 269 ZPP.

55 Sud ¢e sa nalazom i miSljenjem upoznati parni¢ne stranke pre zakazane
rasprave.

56 U svojoj obavezi dostavljanja nalaza i misljenja, ve$tak mora i da postuje rok
koji mu je odredio sudija.

57 Odstupanje od nacela usmenosti se vidi i u ovoj odredbi, medutim, ostavljena
je mogu¢nost i za usmeno izja$njavanje vestaka na raspravi.

58 O zloupotrebama prilikom ve$tacenja videti: Girolamo Montelone, Diritto pro-
cessuale civile, Padova, 2002, 424.

59 Clan 27 Zakona o sudskim vestacima.

60 »..sud nece trebati vestaka za pitanja iz trgovackog, pomorskog ili rudni¢kog

poslovanja, ako u vecu udestvuju pocasne sudije koje imaju potrebno stru¢no
znanje o tim predmetima.“ S. Culja, op. cit., fn. 34, 580.

61 Videti o vidovima vestacenja: Milena Trgovcevi¢-Proki¢, ,Vestacenje u vanpar-
ni¢nom i javnobelezni¢kom postupku®, Zbornik radova:Vestacenja-sporna pi-
tanja, Beograd, 2008, 86 i dalje.
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vestacenje se sprovodi samo onda kada sam sud ne raspolaze potreb-
nim znanjem. U tom smislu, u presudi Vrhovnog kasacionog suda se
navodi da u postupku utvrdivanja diskriminacije nije potrebno izvoditi
dokaz vestacenjem zato $to ,sud moze da proceni i utvrdi da li se u
identi¢nim situacijama nejednako postupa®® Sud odreduje resenjems:
da vestak da nalaz ili midljenje ili nalaz i midljenje. Kada je re¢ o doka-
znoj vrednosti iskaza vestaka, sud ne bi trebao da bude vezan iskazom
vestaka, ve¢ da ga ceni isklju¢ivo po svom slobodnom uverenju.5* Ipak,
treba reci, da je sud angazovao vestaka Zele¢i da utvrdi neku ¢injeni-
cu i verujudi u autoritet i strucnost vestaka. To znaci da za razliku od
drugih dokaznih sredstava saradnja sudije i vestaka se pretvara u oblik
simbioze rukovodenja® i odlucivanja.

3.1. Nalaz i misljenje vestaka

Uloga vestaka u parnici je ¢esto puta nezahvalna,® jer iskaz koji
ve$tak podnosi po pravilu ne odgovara jednoj od parni¢nih stranaka.®”
Vestaks® mora da bude siguran u svoj nalaz i miljenje i da stru¢no i ar-
gumentovano stoji iza svog iskaza. U situaciji da na raspravi vestak nije
siguran u odgovor na postavljeno pitanje, treba se uzdrzati od odgovo-
ra pre nego dati pogresan odgovor i uputiti sud u pogresnom pravcu.
Dva su klju¢na dela iskaza vestaka: nalaz i misljenje. Nalaz predstavlja
vestakov opis predmeta vestacenja koji sadrzi konstataciju ¢injenica
koje su bitne za postupak. Misljenje predstavlja ekspertski sud o kon-
statovanim ¢injenicama i odgovore na postavljena pitanja. Misljenje®

62 Presuda Vrhovnog kasacionog suda, Rev2. 687/2012.

63 O novinama ZPP-a koje se ti¢u izvodenja dokaza videti: Aleksandar Rado-
vanov, ,,Bitne karakteristike novog zakona o parni¢nom postupku®, Glasnik,
2/2012, 99.

64 S. Culja, op. cit., fn. 34, 580.

65 T. Lukié, op. cit., fn. 40, 75.

66 Vestak mora biti neutralan i ne sme imati nikakav interes u tekucoj parnici u
kojoj iznosi svoje stru¢no misljenje. G. Montelone, op. cit., fn. 58, 418.

67 To znaci da ¢e stranka kojoj nalaz i misljenje ne idu u prilog pokusati argu-
mentovano osporiti navedeni iskaz ali neretko i ¢e posegnuti i za diskreditaci-
jom li¢nosti vestaka.

68 Vestak svojim stru¢nim nalazom i misljenjem u velikoj meri pomaze sudu da
se utvrde odredene ¢injenice i tako dode do istine. Nakon iskaza vestaka sud
utvrduje konkretnost odredene ¢injenice §to omogucava da se postupak povo-
dom ovog dokaznog sredstva privede kraju.

69 Misljenje je pozeljno pisati razumljivim jezikom, koncizno i logi¢no.
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mora biti obrazloZeno, jer ¢e u velikom broju sluc¢ajeva sud na takvom
misljenju sud zasnovati svoju odluku.

Zakonodavac propisuje da sudija u svom re§enju o vestacenju
mora da odredi rok u kome je potrebno da se vestacenje obavi i dostavi
pisani iskaz ves$taka. Taj rok sam sud odreduje imajuci u vidu priro-
du vestacenja i vodeci ra¢una da rok bude primeren vremenu u kome
je potrebno utvrditi zadate ¢injenice. U pitanju je tzv. razuman rok.”
Vestak ima obavezu da se pridrzava rokova odredenih resenjem suda
i da vestacenje obavlja savesno, stru¢no i nepristrasno.”! U slucaju da
vestak ne podnese nalaz i mi$ljenje u navedenom roku, sud moze, na
predlog stranke,”? da odredi drugog vestaka, pritom vodeci racuna o
nepotrebnim novim tro$kovima kao i o odugovlacenju postupka.”

Kada vestak podnese nalaz i misljenje” koji je nejasan, nepotpun
ili protivrecan sam sebi, sud ¢e naloZiti vestaku da dopuni i ispravi na-
laz i misljenje.”> U ovom slucaju, sud ¢e ostaviti ve§taku poseban rok
kojeg je vestak duzan da se pridrzava.”® U situaciji kada postoji osnov-
ni i dopunski nalaz, sud moze zasnovati svoju odluku bilo na podlozi
osnovnog bilo na podlozi dopunskog nalaza. Stranka takode moze upu-
titi primedbe i na dopunski nalaz vestaka i sud je u obavezi (narocito
ako zasniva svoju odluku na dopunskom nalazu), da dostavi primedbe
vestaku na izja$njenje. MozZe se javiti slucaj da se podaci u osnovnom
i dopunskom nalazu bitno razilaze. Tada je sud duzan da otkloni ne-
saglasnosti u nalazima.”” Kada je u pitanju slozenije vestacenje, sud ce
pozvati vestaka na raspravu gde Ce i stranke i sud imati mogucnost da
da postavljaju pitanja vestaku i da traze razja$njenje.

Sud ¢e strankama pre rasprave dostaviti nalaz i misljenje vestaka.
Stranka koja primi iskaz ve$taka, ima tri mogucnosti: moze se sagla-

70 Rok ne moze da bude duzi od 60 dana. Clan 269 ZPP.
71 Clan 27 Zakona o sudskim ves$tacima.

72 Vesna Begovi¢, ,Glavna rasprava i odluke®, Zbornik radova posveéen novom
zakonu o parnicnom postupku, 2004, 53.

73 Clan 272 stav 1 ZPP.

74 Sud moze odrediti i da ve$tak usmeno iznese svoj stru¢ni iskaz. Videti: Paula
Loughlin, Stephen Gerlis, Civil Procedure, London, 461.

75  Clan 270 ZPP.

76 Clan 270 ZPP.

77 Otklanjanje nesaglasnosti i suprotnosi iz nalaza se vrsi ili ponovnim saslu-

$anjem vestaka ili ponovnim vestacenjem. ReSenje Vrhovnog suda Srbije, Prev.
702/1997.
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siti sa iskazom ves$taka, moze osporiti (zakonodavac kaze u pisanom
obliku), a moze traziti na raspravi i odredena pojasnjenja povodom
predocenog nalaza i mi$ljenja vestaka. Kada je re¢ o drugoj situaciji,
tj. osporavanju iskaza vestaka,’® stranka po pravilu angazuje drugog ve-
$taka koji u pisanom obliku dostavlja primedbe sudu.” Sud ¢e u takvoj
situaciji dozvoliti ucestvovanje na raspravi i iznoSenje navedenih pri-
medbi.® Ukoliko nema mogu¢nosti da se stru¢na misljenja saglase,®! a
argumenti vestaka koji je podneo primedbe su takve prirode da zahte-
vaju ozbiljnu analizu, sud ¢e odrediti drugog vestaka i o tome obavesti-
ti stranke.®? Kada su u pitanju sloZeniji predmeti vestacenja, sud moze
odrediti vise vise vestaka. U tom slucaju, vestaci podnose zajednicki
nalaz i misljenje, naravno pod uslovom da se u svemu slazu. Ukoliko
postoje razlicita stru¢na misljenja, svaki vestak ¢e podneti zasebno svoj
nalaz i midljenje. U ovom slucaju, sud ¢e ceniti da li se miljenja i nala-
zi bitno razlikuju i ako ustanovi da je nemoguce da se razlike otklone
ponovnim sasludanjem vestaka, sud ¢e odrediti novo vestacenje.$?

78 Kada stranka odlu¢i da ospori nalaz i misljenje sudskog vestaka, ona mora u
svom pisanom odgovoru da oznaci sasvim konkretno u ¢emu se sastoje man-
jkavosti osporenog iskaza vestaka. Kada primi primedbe, sud na te primedbe
mora dati adekvatan odgovor. Ako smatra da su primedbe na mestu dozvolice
raspravu povodom toga, ukoliko smatra da su primedbe neosnovane, sud
mora obrazloZiti zbog ¢ega smatra da su primedbe neosnovane.

79 Izja$njenje vestaka povodom primedbe koju mu je uputila stranka na nje-
gov nalaz, vestak predaje sudu koji ga je angazovao. Sud nema obavezu da
izja$njenje uputi stranci. Takvo postupanje suda nece predstavljati bitnu pov-
redu pravila parni¢nog postupka. Videti: Odluka Apelacionog suda u Beo-
gradu, GZ. 12900/2010.

80 Na samoj raspravi stranka moZe neposredno postavljati pitanja vestaku koja
se odnose na njegov nalaz i misljenje. ReSenje Okruznog suda u Ni$u, GzZ.
3644/2006.

81 U situaciji kada se misljenja i nalazi veStaka ne slazu, sud mora dati razloge

zbog ¢ega prihvata pojedino misljenje ili nalaz. U tom smislu videti Dyson v
Leeds CC (1999), navedeno prema: P. Loughlin, S. Gerlis, op. cit., fn. 74, 458.
82 Ukoliko je iskaz drugog vestaka bitno razli¢it od iskaza koji je podneo prvi
vestak, sud ¢e odluciti da se jo$ jednom sprovede vestacenje tzv.supervestacenje
koje se poverava najce$¢e odredenoj instituciji koja donosi definitivho
migljenje. Videti: N. Sarki¢, M. Nikoli¢, op. cit., fn. 1, 422.
83 Clan 273 ZPP.
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3.2. Rec vestaka

Ulogu koju vestak ima u stvaranju ¢injeni¢ne podloge na osnovu
koje ¢e sudija doneti sudsku odluku je presudna u mnogim slucajevi-
ma. Sudija na osnovu ¢injenica koje je utvrdio vestak donosi izreku
koja ¢ini izvor prava inter partes. Naravno, sud bi trebalo da iskaz ve-
$taka ceni kao i svako drugo dokazno sredstvo. Ipak, treba uvek imati
u vidu da iskaz vestaka nije ,,obi¢no* dokazno sredstvo, ve¢ da za ovim
dokazom sudija poseze kad mu je uloga vestaka u utvrdivanju ¢inje-
nica neophodna i nezamenljiva®$, te stoga, ,nalaz i misljenje vestaka
koji je solidno i logi¢no zasnovan na ¢injenicama o zdravstvenom sta-
nju ne moze se oboriti iskazima svedoka, ve¢ samo od strane drugih
vestaka®.8s

Vidimo, da vestak ima veliki uticaj na kona¢no formiranje uve-
renja kod sudije, medutim, moZemo postaviti pitanje da li je sud fak-
ticki vezan iskazom vestaka, odnosno, da li sud moze drugacije utvrditi
¢injenic¢no stanje od onog kakvo je prezentovao vestak i kakve ce to
imati posledice? Nesporno je da prihvatanje dokaznih sredstava zavisi
od slobodnog sudijskog uverenja, medutim, kako je moguce u praksi
da sud ne prihvati nalaz i miljenje vestaka (narocito kada je re¢ o me-
dicinskom vestacenju), kad sudiji nedostaje upravo ono stru¢no znanje
zbog koga je i angazovao vestaka.®s Sud zaista treba da podvrgne anali-
zi svako dokazno sredstvo, ali kako ¢e kriticki sagledati®” iskaz vestaka
medicinske struke? Ova pitanje namece potrebu za otvorenom i punom
saradnjom izmedu vestaka i suda kako bi zajednicki dosli do pune isti-
ne. Sto se ti¢e pitanja o posledicama neprihvatanja iskaza vestaka, treba
zakljuciti da u tom slucaju vestacenje nije uspelo tj. da utvrdivanje ¢i-
njenice zbog koje je angazovan vestak nije valjano obavljeno.

84 Resenje Vrhovnog suda Srbije, Prev. 744/1996.

85 U tom smislu je i odluka Vrhovnog suda Srbije, Rev.3798/92; Navedeno pre-
ma: V. Petrovi¢ Skero,op. cit., fn. 44, 570.

86 Iako je proklamovana nezavisnost odluke sudije od rada ve$taka, u praksi je
situacija postavljena drugacije, jer za neprihvatanje nalaza i misljenja vestaka,
sud mora pruziti ubedljive i ¢vrste argumente i razloge, a to sudije tesko da
mogu da u¢ine imajudi u vidu stepen njihovog mediscinskog obrazovanja. D.
Medi¢, op. cit., fn. 3, 245.

87 Bez obzira $to sudija ne raspolaze dovoljnom koli¢inom stru¢nog znanja iz
oblasti u kojoj je angazovan vestak, sudija ne sme da primi bez kriticke analize
nalaz i mi§ljenje vestaka. Videti: T. Luki¢, op. cit., fn. 40, 76.
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Zakon o parni¢nom postupku u delu koji se odnosi na dokazi-
vanje ne odreduje redosled niti ogranic¢ava upotrebu dokaznih sredsta-
va, kao ni snagu pojedinih izvedenih dokaznih sredstava, ipak, kada je
re¢ o vestaku kao dokaznom sredstvu ovde se u praksi pokazuje da je
vestak neka vrsta posebne pomod¢i sudiji.’® Pored sposobnosti zapaza-
nja, pamcenja i reprodukcije, vestak za razliku od svedoka mora imati i
specifi¢no stru¢no znanje koje predstavlja pomo¢ sudiji. Sa druge stra-
ne, vestak u svom nalazu i misljenju koje dostavlja sudu mora navesti
i obrazloZenje sa navodenjem cinjenica i dokaza na kojima je nalaz za-
snovan. Dakle, navodenjem obrazlozenja omogucava se proverljivost
tvrdnji vestaka, sud ceni nalaz vestaka i po njegovoj sadrzini a ne samo
da li je nalaz dostavljen u propisanoj formi. To znaci da sudija, iako ne
raspolaze stru¢nim znanjem, ne moze nekriti¢ki i bez analize preuze-
ti misljenje vestaka. Sudija pak, ne treba da u svakoj situaciji posegne
za odredivanjem vestaka. Neretko, sudija po navici odreduje izvodenje
dokaza putem vestaka ¢im to stranka zatrazi, ne vode¢i ra¢una da li je
to i potrebno u svakoj prilici.

Tako troskove snose same stranke, zbog principa ekonomic¢nosti,
sud bi morao da putem vestaka izvodi samo one dokaze koji bi mogli
biti odlu¢ni za formiranje sudijskog uverenja. Narocito treba obrati-
ti paznju na odredivanje zadatka vestaku i na postavljanje konkretnih
pitanja koje vestak mora da odgovori. Resenje o izvodenju dokaza ne
sme patiti od nedostatka jasnih zadataka i navodenja spornih ¢injenica
na koje treba pruziti odgovor. Sudija ne sme po automatizmu da pri-
hvata predloge stranaka za vestacenjem, nego samo kada je to zaista i
potrebno, jer od vestaka ne treba ocekivati ni previse ni premalo.

Prema tome, sudsko vestacenje treba koristiti samo onda kada je
za utvrdivanje ili razjasnjenje neke ¢injenice potrebno stru¢no znanje®
kojim sud ne raspolaze. Medutim, to ne znaci da vestak ima slobodu
delovanja u obavljanju svoje aktivnosti, sud je taj koji rukovodi vesta-

88 Vestak je jedna vrsta asistenta sudiji, (,,un organo ausiliario del giudice“,;pomo¢no
telo sudije), koji svoju aktivnost obavlja na poziv i uz upustvo sudije. G. Mon-
telone, op. cit., fn. 58, 418; Salvatore Satta-Carmine Punzi, Diritto processuale
civile, Padova, 2000, 321.

89 Sta ¢e sud uraditi ukoliko vestak ne raspolaze potrebnim struénim znanjem?
Videti: Monika Ninkovi¢, Bal$a Kasc¢elan, Praktikum za gradansko procesno
pravo, Beograd, 2006, 88.
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¢enjem. Ukoliko predmet vestacenja nije brizljivo razmotren vezano
za stru¢nu kvalifikaciju ¢injeni¢nog sklopa, to rezultira i pogresnom
primenom materijalnog prava. Kao $to smo naveli aktivnost vestaka
se zavr§ava davanjem nalaza i misljenja. Pri tome, treba reci da se na-
laz vestaka bavi ¢injeni¢nim pitanjima u sferi znanja i ve$tina vestaka,
dok se misljenje vestaka tice stru¢ne kvalifikacije ¢injenica, tako da ova
kvalifikacija ulazi u tkivo pravne norme, bez koje ona ne moze biti pri-
menjena. Otuda, miSljenje vestaka direktno uti¢e na primenu materi-
jalnog prava, te se zato i smatra pravnim pitanjem.

Odgovornost sudskih vestaka je dakle, velika, jer imamo prilike
da vidimo kroz sudsku praksu, da sud veoma cesto usvaja nalaz i mi-
Sljenje vestaka® od kojeg je trazio pomo¢ prilikom utvrdivanja neke
sporne cinjenice. Upravo zbog takvog odnosa, stepen utvrdenja cinje-
nica u iskazu vestaka treba sadrzati izvesnost a ne verovatnocu.

4. ZAKLJUCAK

Videli smo da je vestak veoma znacajno dokazno sredstvo u gra-
danskom procesnom pravu. Sud poseze za veStakom kao dokaznim
sredstvom samo kada je to potrebno radi utvrdenja ili razjasnjenja
neke ¢injenice, u situaciji kada sud nema odgovarajuce stru¢no znanje.
Uloga vestaka se iscrpljuje izvodenjem vestacenja i davanjem nalaza i
misljenja o preduzetom vestacenju. Treba reci da se nalaz vestaka bavi
¢injeni¢nim pitanjima u sferi znanja i vestina vestaka, dok se misljenje
vestaka tice stru¢ne kvalifikacije ¢injenica, tako da ova kvalifikacija ula-
zi u tkivo pravne norme, bez koje ona ne moze biti primenjena. Otuda,
misljenje vestaka direktno uti¢e na primenu materijalnog prava, te se
zato i smatra pravnim pitanjem. Iako dakle, miljenje uti¢e na primenu
materijalnog prava, sama primena materijalnog prava mora uvek biti
u nadleznosti suda. Vestak kao stru¢no lice u odredenoj oblasti nema
potrebna znanja o pravu i ne treba ni da ih ima, jer je za poznavanje
prava i njegovu primenu isklju¢ivo obavezan i odgovoran sud. Da bi

90 Sud ¢ini apsolutno bitnu povredu postupka ako se samo poziva na stru¢no i
kvalitetno uraden nalaz vestaka, bez njegove konkretne ocene u sklopu spornih
¢injenica. Presuda Vrhovnog suda Crne Gore, PZ. 138/2001, navedeno prema:
M. Ninkovi¢, B. Kaséelan, op. cit., fn. 89, 88.
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vestacenje bilo uspes$no, ono zavisi i od uloge sudije i od delovanja ve-
Staka.

Uloga vestaka u parni¢cnom postupku regulisana je odredbama
Zakona o parni¢nom postupku u kome se navodi da su vestaci jedno
od dokaznih sredstava koja stoje sudu na raspolaganju prilikom utvrdi-
vanja ¢injenica. Ipak, ¢itajudi pozitivnopravne propise iz ove oblasti ne
mozemo da primetimo da je zakonodavac dao poseban privilegovan
polozaj vestaku. Ono je samo jedno od mogucih dokaznih sredstava.
Medutim, u praksi se pokazuje da nalaz i misljenje vestaka postaju u
jednom odredenom broju sluc¢ajeva, jedino merodavno i prihva¢eno
dokazno sredstvo koje ulazi u podlogu donosenja sudske odluke.

Ovakav odnos suda i ve$taka nije od juce, ali ova konstatacija
nema za cilj da abolira ni odgovornost suda ni vestaka. Nije samo ve-
$tak odgovoran za rezultate svoje aktivnosti i sam sud mora da pre-
duzme odredene radnje koje ¢e omoguditi vestaku da na strucan, ne-
pristrasan i savestan nacin obavi svoju zakonsku duznost. Sud je taj
koji jasno i precizno definie zadatak vestacenja, $to znaci da vestak ne
snosi odgovornost za loe ili pogresno definisan zadatak. Ukoliko ve-
Stak zaista ima stvarni uticaj na sudiju i to viSe nego $to to sam zakon
predvida, onda je to odgovornost i sudije, vestak ne primenjuje fizicku
silu da sud bezuslovno i bez provere prihvata njegov nalaz i misljenje.

Sud treba da vodi racuna da je on drzavni organ koji pre svega
$titi ugled drzave, zatim, da ¢uva svoj dignitet, ali ima i obavezu prema
strankama da svoju stru¢nost i znanje ispolji tako §to ¢e nalaz i mislje-
nje vestaka uzeti i sagledati kriticki u punom obimu koji mu sudijska
funkcija pruza i na taj nacin stati iza svoje presude ne prihvatajudi iskaz
vestaka po automatizmu.
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Dr. Balsa Kaséelan

THE ROLE OF EXPERT WITNESSES IN CIVIL
LITIGATION

Summary

Expert witnesses perform a vital role in civil litigation. Reading
the positive legislation in this field we can notice that the legislator has
given special position for the expert witnesses. It is just one of the pos-
sible means of proof. However, the practice shows that the role of ex-
pert witnesses are much more significant for the court. These days, the
use of expert evidence is being subjected to ever increasing scrutiny by
the courts and such testimony appears to be meeting with more resist-
ance than has previously been the case.

Key words: Expert witness. — Special knowledge of skills. — Expert evi-
dence. - Expert report. — Litigation.
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Dr. Judith Knieper'

THE CULTURAL BACKGROUND
OF ARBITRATORS AND ITS INFLUENCE
ON THE PROCEEDINGS!

In this paper the author examines the influence of cultural background
on the conduct of arbitration proceedings, focusing on the experiences
from the Balkan region. In order to verify her initial hypothesis - that the
cultural clashes of different jurisdictions for arbitrators from the Balkan
countries are less important than for many other arbitrators - the author
set up a questionnaire and reached several important conclusions. Firstly,
the lawyers in the Balkan region are fairly exposed to foreign influen-
ce and have seldom acquired at least some part of their legal education
abroad. Secondly, foreign influence in the field of arbitration is further
supported in the education process through the organization of various
international events, such as scientific conferences and student competiti-
ons. Finally, the nationality of arbitrators plays an important role in the
perception of their independence and impartiality.

Key words: Arbitration. — Culture. — Balkans.

[. INTRODUCTION

The topic of the cultural background of arbitrators and its influ-
ence on the arbitral proceedings is a very broad one. It is mainly dis-
cussed under three aspects.

* The author was at the time of writing the article working for the Open Re-

gional Funds for South East Europe -Legal Reform implemented by the Ge-
sellschaft fir Internationale Zusammenarbeit GIZ, financed by the German
Federal Ministry for Economic Cooperation and Development BMZ. Cur-
rently, Judith Knieper is working for the UNCITRAL-Secretariat. The views
expressed in the article are those of the author and do not necessarily reflect
the views of the United Nations, judith.knieper@uncitral.org.

1 I would like to thank Adela Llatja and Erlanda Agaj, both GIZ, for supporting
me in the discussion on different cultural aspects related to arbitration, who
have contributed significantly to the final version of this paper.
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The first aspect is the clash between different home jurisdictions
of the arbitrators: be it differences between the continental European
versus the common law approach or be it the need for western arbi-
trators to apply the Sharid? or on a smaller scale, the differences be-
tween the home jurisdictions of neighboring countries, which could
be in their application quite diverse. Even though the international-
ization and the creation of a uniform legal frame, as provided by the
UNCITRAL instruments after long discussions of representatives of all
legal jurisdictions and different cultural backgrounds, have a growing
impact and influence on the national jurisdictions, the approaches are
indeed still far from being the same: history, language, social norms
and national politics and developments are still important factors for
the legal frame.> However, from the region we have two Arbitration
Model Law countries: Serbia and Croatia. Albania is on the way to be-
come one: indeed the draft law was designed and drafted with the sup-
port of the UNCITRAL secretariat. The draft law in question is now in
the parliamentarian procedure.

The second aspect is the cultural behavior or the communication
styles, which could very much differ. Miscommunication can be both
verbal and non-verbal. It includes the understanding of parties conduct
as well as moral and ethical codes. This is certainly also a non purely
legal topic of utmost importance in legal procedures and negotiations.
However, cultural communication/behavior is difficult to grasp and to
objectively define - that is why cross-cultural negotiations “are inher-
ently more difficult™ than intra-cultural negotiations. Most likely, this
can be learnt only by doing — and maybe by getting training by psy-
chologists, anthropologists, economists, linguists etc®. That is why in
certain arbitration cases, the arbitrator is selected according to religion
or cultural background. In the case Jivraj v Hashwani® for instance, the

2 See 1. Fadlallah, ,,Arbitration facing conflicts of culture’, Arbitration Interna-

tional, 25/2009, 303-317.
3 See e.g. K. P. Berger with the very comprehensive overview of what the culture

»baggage” of the German arbitrator looks like: ,The International Arbitrator’s
Dilemma: Transnational Procedure versus Home Jurisdiction”, Arbitration In-
ternational, 25/2009, 217-238.

4 See W. K. Slate, ,,Paying Attention to ,culture” in international commercial
arbitration”, Dispute Resolution Journal, 59/2004, 96, 100.
5 Ibid., 101.

See M. Gearing, ,Jivray v Hashwani: a pro-choice, corrective ruling from the
Supreme Court’, Kluwer Arbitration blog: http://kluwerarbitrationblog.com/
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Supreme Court in London stated that an arbitration clause can foresee
that the arbitrator “shall be a respected member of the Ismaili com-
munity and holder of high office within the community”. Hereby the
Court recognized that cultural background and ethos play an impor-
tant role. An arbitrator without the necessary background might on
the one hand not be able to get the full picture of a dispute and on the
other hand parties might lack confidence in his/her ability to properly
solve the dispute. For parties this is however important, as they should
have in a dispute resolution the feeling that they are fully understood,
including their cultural approaches. In so far I would just like to high-
light the debate on minority-culture arbitration: parties coming from a
minority might have much more trust in a national arbitration proce-
dure than in a state court procedure’ and might want to escape from
the “majority” based court system.

And finally the third aspect is the question of independence and
impartiality of arbitrators which includes the impact of similar cultural
backgrounds of both the arbitrator and one of the parties on impartial-
ity or independence.

In the following, I would like to concentrate on only two facets
of these aspects. First, I would like to draw up the thesis that the cul-
tural clashes of different jurisdictions for arbitrators from the Balkan
countries are less important than for many other arbitrators. Second, I
would like to see how people from the region perceive the influence of
the cultural background of arbitrators from the region. In that context
I circulated a questionnaire to enquire among Balkan lawyers and will
share the results of this questionnaire with you.

II. PEOPLE OF THE REGION MORE EXPOSED
TO FOREIGN EXPERTISE AND EDUCATION
THEREBY VERY INTERNATIONAL

The region can be characterized by its fundamental and struc-
tural change of society and hereby the legal system in the last twen-

blog/2011/09/22/jivraj-v-hashwani-a-pro-choice-corrective-ruling-from-the-su-
preme-court/, 3.9.2013.

7 See G. Spitko, ,,Judge Not: In defense of Minority Culture Arbitration”, Wash-
ington University Law Review, 77/1999, 1065 ff.
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ty years®. The political changes were significant for society and legal
systems not only with regard to the content of the reforms but also
with regard to time lines. The reforms were fundamental - the soci-
ety had to be changed and had to be changed immediately and simul-
taneously, leaving little time for people to get accustomed. And what
might render the setting of a new legal frame and its implementation
even more difficult is that a lot of the proposed changes was the result
of outside guidance, e.g. because of obligations fixed in the respective
Stabilization and Association agreements of the region but also because
of donor programs from a variety of countries. The most impressive
example with regard to reform and reform speed is probably Albania,
having been one of the harshest communist dictatorships throughout
the world, a completely closed country and now being a potential can-
didate for EU membership.

Why is that important in our context?

Because students as well as lawyers who undergo studies in a
system that is continuously changing, in a transition society, who are
continuously exposed to experts from very different backgrounds, get
acquainted with a number of different legal solutions, that all appear
at a first sight worthy of discussion, have a different and possibly more
open approach than someone who grew up within one relatively stable
legal system, where legal ideas and solutions from a different system
are only touched upon on a rare and not systematic basis. Someone
with such a strong “legal identity” and “legal consciousness” with re-
gard to his/her own system is not trained to accept diversity with re-
gard to legal solutions, is not trained to think in a different legal di-
mension. Most probably he will already have difficulties in listening to
something that seems not to fit in the own system and may seem to be
absurd at a first sight. The exposure to the different legal systems by
experts recognized within the legal society on the other hand increases
the tolerance and understanding of the different system. Exchange pro-
grams play a role of utmost importance. Of course there are nowadays
exchange programs on a worldwide scale and it is everywhere very
much recommended for everyone to get a foreign experience. But in
the region, this seems to be particularly frequent and exchanges seems

8 See the article by K. Rokumoto, ,Law and culture in Transition”, The American
Journal of Comparative Law, 49/2001, 545 where he shows how difficult the
implementation of significant reform processes are and that even if cultures
can change, time and patience is required.
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to be done quite systematically. Just to cite the case of the university
in Belgrade: From those who are now under 35 years and studied law,
around 50% went abroad for a certain time to participate in students
exchange programs, or do a master or some research. From the assis-
tant professors and professors teaching arbitration in Belgrade all went
for some studies abroad®. Many got hereby acquainted with the Anglo-
American system, although coming from a continental-European ju-
risdiction.

Even for those students who do not go abroad, there is an en-
hanced exchange. The exposure to different jurisdictions and foreign-
ers is quite high, because of conferences, round tables, workshops,
working groups and other events like this one here, where people bring
in their very different approaches and ideas that derive from differ-
ent legal backgrounds are discussed. Indeed the Premoot “Belgrade
Open” and this conference is a good example. Since 2008, the year
of the first “Belgrade Open” the following very diverse countries did
participate: Albania, Australia, Austria, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria,
Brazil, Cayman Islands, Croatia, Denmark, Germany, Hungary, India,
Italy, Macedonia, Mexico, Montenegro, the Netherlands, New Zeeland,
Paraguay, Poland, Rumania, Russia, Singapore, Serbia, Slovenia, South
Korea, Spain, Switzerland, Turkey, UK, Uruguay and the USA. At the
conference taking place the day before the Premoot, you have the same
variety of speakers, meaning that the audience is exposed to an impres-
sive variety of statements and different approaches. A quote from the
former Secretary from UNCITRAL Sekolec, now vice president of the
LCIA summed this up: “The Belgrade Premoot is very special with re-
gard to its extraordinary participation of teams from all over the world.
It is almost a Moot!”1

Through such high exposure throughout the region!!, the home
jurisdiction is not any more the only one sole jurisdiction, but the per-
ception is widened and there is the clear knowledge that other solu-
tions and approaches do exist.

In sum, nowadays in general but in the Balkans even more than
in many other places, students are very much exposed and those who

9 E. g. assistant professors and professors working in Belgrade studied in France,
in Pittsburgh, in the American University in Budapest, etc.

10 Statement given at the occasion of the Belgrade Open Pre-Moot in 2012.

11 See for instance the projects SEELS, which has as one main pillar the exchange
of students as well as of professors.
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are curious and open are able to assemble the different ideas of the
different concepts, becoming in a sort kind of melting pot of different
jurisdictions and different ideas of different legal systems.

III. INDEPENDENCE AND IMPARTIALITY
OF ARBITRATORS

An arbitrator is expected to be impartial and independent. The
question is what could make an arbitrator partial or dependent. The
UNCITRAL rules 2010 (see Art. 11, 12), the rules of MEDART, the
mediation and arbitration center in Albania (Art. 4a) and the Kosovo
Arbitration rules 2011 (Art. 10 II) request that the arbitrator disclose
those circumstances that give raise to justifiable doubts with regard to
impartiality and independence. The rules of the Serbian Foreign Trade
Court of Arbitration provides for the higher threshold of disclosure of
all circumstances that give doubts with regard to the impartiality or
independence, without qualifying these doubts (see Art. 25 I). So does
the Montenegrin rulebook on Foreign Trade Arbitration (Art. 33), the
rulebook of the Macedonian Permanent Court of Arbitration (Art. 33),
the rules of Arbitration of the Croatian Chamber of Economy (Art 23
I), as well as the rules of the Foreign Trade Court of Arbitration of the
Republika Srpska (Art. 33).

The different rules raised the questions of what people in the re-
gion consider to raise justifiable or in the case of most rulebooks in the
region raise doubts with regard to the impartiality and independence.

Therefore a survey'? was conducted in the region in order to find
out if not only the question of nationality but furthermore the national
affiliation is of interest. The questionnaire was modeled according to
the one developed by Illhung Lee for the Asian region'. It was distrib-
uted all over the ORF countries. Altogether 142 questionnaires were
filled in, at least 10 from each country. 6 of them were obviously con-
tradictory, e.g. some ticked that an arbitrator in a given situation would
not raise any concern at all about the arbitrator’s independence or im-

12 Thanks to Anna and Sophia Raunig who were helping in the evaluation of the
questionnaires.

13 As a basis for the questionnaire the one from I. Lee, ,Practise and Predica-
ment: the Nationality of the international Arbitrator (with survey results)”,
Fordham International Law Journal, 31/2007, 603 etc. was taken, but adopted
to the region.
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partiality, but that he/she would object to this arbitrator being selected.
These questionnaires were consequently not taken into consideration.
Further 20 questionnaires were sent to outsiders to the region, to ask
them how they think people from the region would answer the ques-
tionnaire.

Some results were not surprising:

92% of the interviewees would object to an arbitrator of the same
nationality as one of the parties being selected, 90% would challenge
this arbitrator solely on this basis if appointed.

Some were:

96% would have serious concerns with an arbitrator born in
Germany to parents from one country in the region, having German
nationality, living in Germany. As many would object to such an ar-
bitrator and 90% would challenge her/him only on these grounds (as
many as with regard to the nationality).

Interestingly enough, an arbitrator with parents coming from a
country from one of the parties and being born in that country, but
who moved to Germany years ago, and now has German citizenship
and lives in Germany, is considered less problematic. Only 80% would
have serious concerns, 80% would object to such an arbitrator and 75%
would challenge her/him only on these grounds.

The affiliation via marriage was not considered to be problem-
atic: only 20% would have some concern if the arbitrator is German,
with German citizenship, lives in Germany, and is married to a woman
with the ethnicity/nationality of one of the parties. 10% have serious
concerns. 15% would object this arbitrator and 5% would challenge
her/him on only these grounds. The less contested was the German
arbitrator with German nationality, who just lives in one of the coun-
tries of one of the parties. 10% had some concerns, 5% had serious
concerns. 5% would object, 3% would challenge her/him only on these
grounds.

What could be concluded is that the members of the Diaspora
are seen as being the most biased and this even more if they are not
born in their country of origin. In other words: the more far away a
potential arbitrator with some ethnical affiliation is from the region
the less objective he/she is considered to be.

Those having no national affiliation to the region, but knowing
the region or living in the region have a slight different perspective:
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25% think that none of these proposed arbitrators raises any
concern. As many think however that people of the region would have
serious concerns with all arbitrators proposed, think that all of them
would be objected and challenged only on these grounds if appointed.
In order as one comment stated “to create the perfect conditions for
the client to make its case and possibly win it.”

Additionally 40% think that the German arbitrator, with German
citizenship, who just lives in one of the countries of one of the par-
ties would raise serious concerns from the side of the region. As many
thing that he would be objected and if appointed challenged! This
might be a sign that foreigners seem to observe among themselves a
high identification with the country they live in. 30% think that the
diaspora whether born in one of the countries or in Germany raises
serious concerns, would be objected and challenged if appointed. 2%
think that all arbitrators raise serious concerns but neither be objected
nor challenged if selected. Asked for a reasoning the explanation was
that people in the region are often feeling too polite to object even if
they do not agree at all with a given situation.

In sum, nationality and national affiliation can still be consid-
ered to be an important aspect in the choice of the arbitrator. In in-
ternational rules, in general just nationality is seen as a problem: e.g.
Art. 6 of the UNCITRAL rules 2010 state that the appointing authority
shall take into account the advisability of appointing an arbitrator of a
nationality other than the nationalities of the parties'.

The answers to the questionnaires clearly indicate that besides
the nationality which remains the strongest factor of identification,
birth place and the background of the parents seems to be a piece of
identity nearly as strong.

Interestingly enough the discussion in literature is just reflect-
ing the relationship between the arbitrator and the party, but not the
relationship between council and arbitrator having the same cultural
background. As some rules of the arbitration courts in the region pro-
vide for disclosure of everything that might create doubts with regard
to impartiality and independence the question might be, if the arbitra-
tor would also have to disclose these criteria with regard to the rela-
tionship with the council. Being requested to disclose everything that
might causes doubts might be asking for too much.

14 See also Art. 11 para. 3 of the Zagreb Rules.
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IV. CONCLUSION

There is a beautiful and wise picture of arbitration as a “two-way-
mirror”'* from Lowenfeld: you see the other and you see how the other
perceives you. The same vice versa. This picture needs probably to be
modified a little, as less and less people come from only one jurisdic-
tion, especially in the Balkan region. The mirror becomes multifaceted.
This trend is supported on a worldwide scale by the UNCITRAL Notes
on the arbitral proceedings, trying to bridge the cultural gaps, by put-
ting them expressively on the table and making differences obvious'®,
e.g. with regard to the taking of evidence, disclosure of facts, experts
and witnesses. However, nationality and identity questions still play
an important role and the building up of a common culture and legal
frame needs constant discussion and care. Indeed, the disintegration of
the Socialist Federal Republic of Yugoslavia (SFRY) shows how quickly
a uniform legal frame can disintegrate and how different legal develop-
ments can be in only 20 years. The topic of cultural clashes between
the different jurisdictions will remain a topic of concern in the world
of arbitration. Therefore, one can only hope that the diversity of audi-
ence at the arbitration conferences and international student competi-
tions in the region will eventually reduce the tensions in the future.

Dr. Judith Knieper

KULTUROLOSKI ASPEKTI ARBITRAZE

Sazetak

U ovom radu autor ispituje kulturoloske aspekte arbitraze, usred-
sredujucdi se na iskustva balkanskog regiona. Kako bi ispitala svoju po-
¢etnu hipotezu, prema kojoj sukobi nacionalnih kultura u kontekstu
odvijanja arbitraznog postupka imaju manji znac¢aj u drzavama Balkana
nego u drugim drzavama, autor je sastavila upitnik pomocu koga je
izvela nekoliko vaznih zakljuc¢aka. Prvo, balkanski pravnici su u dobroj
meri izloZeni inostranom uticaju i ¢esto su stekli barem jedan deo svog
stru¢nog obrazovanja u inostranstvu. Drugo, inostrani uticaj na polju

15 By Lowenfeld, as quoted by K. P. Berger, op. cit., fn. 3, 217.
16 See J. Sekolec, ,UNCITRAL Notes on organizing arbitral Proceedings — Back-
ground Remarks’, Yearbook Commercial Arbitration (1997), XXII, 448-451.
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arbitraze je dodatno osnazen u obrazovnom procesu kroz organizova-
nje brojnih dogadaja sa medunarodnom vokacijom, kao §to su nau¢ne
konferencije i studentska takmicenja. Kona¢no, drzavljnstvo, odnosno
etnicka pripadnost arbitara igra vaznu ulogu u spoljnom dozivljaju nji-
hove nezavisnosti i nepristrasnosti.

Klju¢ne reci: Arbitraza. - Kultura. — Balkan.
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Mr Velibor Kora¢

NOTARIJAT U SREDNJOVJEKOVNIM
KOMUNAMA JUGOISTOCNOG JADRANA -
UTICAJ] NA MODERNA EVROPSKA RJESENJA

U ovom clanku dat je kratak osvrt na dio istorije notarijata sa posebnim
naglaskom na notarijat u istocnojadranskim komunama. Mnogi gradovi
na istocnoj obali Jadranskog mora, kao $to su Zadar, Split, Dubrovnik,
Kotor, Budva imali su notarsku sluzbu koja je nastala pod uticajem nota-
rijata iz gardova Italije. Korijeni danasnjem osnovnom modelu notarija-
ta poticu upravo iz notarske sluzbe srednjeg vijeka. Za istorijat notarijata
na nasim prostorima od znacaja je i Maksimilijanov Reichsnotariatsor-
dnung iz 1512. god. koji je prethodio austrijskom Notariatsordnungu iz
1871. god., a ovaj je bio osnova za izradu Zakona o javnom biljeznistvu
Kraljevine Jugoslavije iz 1930. godine. Zakon Kraljevine Jugoslavije je bio
osnova za pripremu vazecih zakona o javnom biljeznistvu u drZavama
nastalim na prostoru ex Jugoslavije. Ideja notarijata koja je praktikovana
u srednjovjekovnim primorskim gradovima znacajno je uticala na izgled
notarijata u savremenoj Evropi. Danas postoje razlicitii modeli notarija-
ta koji su plod tradicionalnih i regionalnih specificnosti. Dominantan je
jedan, koji je prihvacen i kod nas, odnosno u svim drzavama na prostoru
bivse Jugoslavije. To je tzv. latinski model notarijata koji je bio osnova za
nastanak Zakona Ventdse u Francuskoj 1803. godine koji je udario teme-
lje modernog notarijata u mnogim evropskim i vanevropskim drzavama.
Razlika je u tome sto notarska isprava u srednjovjekovnom pravu nije
imala fides publica, a danas u modernim evropskim pravnim porecima
notarski akt ima svojstvo javne isprave i pod odredenim uslovima pred-
stavlja izvrsnu ispravu.

Klju¢ne rije¢i: Notarijat. — Srednjovjekovne komune. — Modeli notari-
jata.

* Autor je saradnik u nastavi Pravnog fakulteta Univerziteta Crne Gore, veli-
bork@ac.me.
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1. UVOD

U istorijskom presjeku notarijata uocavaju se periodi i prostori
kojima pripada klju¢na uloga u profilisanju javnog biljeznistva kao in-
strumenta pravne sigurnosti i preventivne jurisdikcije. Evolucija notar-
ske sluzbe od rimskog notarius-a, pisara koji vlada stenografijom, do
savremenih notara kao lica od javnog povjerenja ¢iji pravni akti imaju
svojstvo javne i izvr$ne isprave, biljezi razne promjene poloZaja, orga-
nizacije i uloge ove zavidne pravnicke profesije. Bili su osporavani i
hvaljeni, ukidani i obnavljani, ali su nadzivjeli sve svoje kriticare i da-
nas su prisutni u pravnom zivotu velikog broja drzava. Ideja notarijata
duguje se rimskoj pravnoj tradiciji, utemeljenje pripada srednjovjekov-
nom pravu, a dogradnja, usavr$avanje i prilagodavanje novim potreba-
ma, djelo je savremenog zakonodavstva i prakse.

Korijeni srednjovjekovnog notarijata koji su u italijanskim gra-
dovima utemeljili stablo javnog biljezni$tva, koje je svoje grane $irilo po
evropi dosezali su do isto¢nojadranskih komuna koje su pod uticajem
bolonjske pravne $kole bastinile i dogradivale iskustva susjedne Italije.
Nasa paznja ovdje Ce biti zadrzana na gradovima juznog Jadrana, ali
¢emo prethodno napraviti osvrt na medievalni notarijat na isto¢noja-
dranskoj obali u ¢jelini.

2. NOTARIJAT U MEDIEVALNIM GRADOVIMA
DALMACIE

Notarijat u dalmatinsko-hrvatskom podru¢ju ima tradiciju dugu
skoro hiljadu godina i spada u red najstarijih i najrazvijenijih institu-
ta javnog biljeznistva u Evropi. Normativno regulisanje u statutima
srednjovjekovnih gradova (Korcule, Splita, Zadra, Trogira, Sibenika,
Dubrovnika i dr.) i brojne notarske isprave (listine) sviedoce o uteme-
ljenosti, trajanju i ulozi notara u pravnom Zzivotu Hrvatske u kontinui-
tetu sve do 1941. godine. Na pojavu i razvoj notarijata u ovom podru¢-
ju od uticaja je bila tradicija rimskih tabeliona, pisara longobardske
Italije i Franackog carstva, kao i recepcija rimskog prava.

O dalmatinskom srednjovjekovnom notarijatu objavljano je vise
stru¢nih i nau¢nih radova, a prvo cjelovito i temeljno proucavanje oba-
vio je Milan pl. Sufflay u poznatom monografskom radu objavljanom
na njemackom jeziku u izdanju Carske Akademije nauka u Becu 1904.
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godine, koji ostaje nezaobilazno nauc¢no djelo pri razmatranju javnog
biljeznidtva u dalmatinskim gradovima. Iz knjiga biljeznika, oporuka,
sudskih knjiga i naro¢ito statuta primorskih gradova Sufflay je dao
izvanredan pregled notarijata u Dalmaciji od prve listine do 1421. go-
dine.!

Privatnopravne isprave u pocetku, od X vijeka, pisali su ljudi vi¢-
ni pismu i jeziku, uglavnom svjestenici. Pisari prvih isprava u Zadru,
Splitu, Dubrovniku i drugim primorskim gradovima bili su duhovna
lica koja su u pisanju navodila svoj duhovni polozaj: biskup (episco-
pus), svjestenik (presbiter), redovnik (monachus), dakon (diaconus),
poddakon (subdiaconus).? Ovi duhovni skriptori za pisanje isprava (li-
stina) nijesu dobijali naknadu jer to nije bila njihova oficijelna sluzba
niti profesionalna djelatnost. Iako se notarski dokumenti koje su pi-
sali pripadnici klera sretaju u prvoj polovini XI vijeka (u Rabu 1118.
god., Zadru 1033, Pagu 1071, Krku 1118) tek ¢e se od polovine XII
vijeka pod uticajem Italije notarijat u¢vrstiti u mnogim dalmatinskim
gradovima.? Neki pisari su pocetkom XI vijeka pored svog duhovnog
polozaja dodavali i naziv notarius, ali ta praksa koja je obustavljena do
sredine XII vijeka nije bitnije promijenila status pisara koji su ostali
duhovni poslenici.

U pocetku XII vijeka uticaji italijanskog biljeznistva bio je poseb-
no izrazen u Zadru i Dubrovniku, a krajem toga stoljeca i na cijlu isto¢-
nu obalu Jadranskog mora.> Geografski polozaj, ekonomske i kulturne
prilike omogucile su primorskim komunama da statutarno utemelje
i prakti¢no realizuju notarsku sluzbu formiranjem javnih biljeznika
$kolovanih u Italiji, posebno u Bolonji. U nekoliko gradova kao $to su
Split, Trogir, Hvar, Sibenik, Omi$ osnovano je javno biljeznistvo, a u
Zadru i Dubrovniku sada je dodatno utemeljeno. Milan Sufflay navodi

1 M. Sufflay, Die Dalmatinische Privaturkunde, Wien 1904. Nakon skoro stotinu
godina ova knjiga objavljena je na hrvatskom jeziku pod naslovom Dalmatin-
sko-hrvatska srednjovjekovna listina, povjest hrvatskoga notarijata od XI. do
XV. stoljeca, izadanje i prevod Darko Sagrak, Zagreb 2000.

2 M. Sufflay, Dalmatinsko-hrvatska srednjoviekovna listina, povjest hrvatskoga
notarijata od XI do XV stoljeca, Zagreb 2000, 29.

3 M. Kostrenci¢, Fides publica (Javna vera) u pravnoj istoriji Srba i Hrvata do
kraja XV veka, Beograd 1930, 76 i dalje.

4 B. Grbavac, ,,Notari kao posrednici izmedu Italije i Dalmacije - studije, sluzbe,

seobe izmedu dvije obale Jadrana®, Acta histriae 4/2008, 507 i 508.
5 M. Sufflay, op. cit. fn. 2, 31.
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da se kao prvi poznati pisari koji sebe nazivaju notarius-om javljaju: u
Splitu 1176, u Trogiru 1213, u Hvaru 1226, Sibeniku 1243, Omisu 1245.
itd.6 Uz naziv notara javni biljeznici dodaju i ime grada, na primjer, no-
tarius Idertinus (zadarski notar) ¢im se izrazava kompetencija lokalne
vlasti da postavlja notare kao lica od javnog povjerenja.” Sredinom XII
vijeka domaci notari pocinju koristiti pravu notarsku formu i notarski
znak.® Kasnije se u svim gradovima koristila oznaka iuratus notarius
communis koja je pored ukazivanja na gradsku vlast koja imenuje no-
tare izrazavala i brigu komune da se kroz zakletvu javnog biljeznika
garantuje ukazano javno povjerenje.” Tokom XII i XIII vijeka notarsku
sluzbu su obavljali uglavnom svestenici odnosno pripadnici svestenic-
kog staleza. Od XIII vijeka pored domacih notara u dalmatinskim pri-
morskim gradovima pocela su djelovati i strani notari koji su dolazili
iz Italije. Strani profesionalni notari sluzbu su obavljali uz ovlas¢enje
papske vlasti (sacrii palatii notarius) ili na osnovu carskog autoriteta
(imperiali auctoritate notarius).'°

Dolazak italijanskih biljeznika i razvoj notariata prema italijan-
skom uzoru podstakli su politicki i kulturni uslovi. Poseban znacaj u
tom pogledu imao je izbor stranaca za odreden funkcije u gradovi-
ma. Tako je, na primjer, u Splitu za rektora grada bio izabran ¢ovjek
iz Ankone, a u Sibeniku i Trogiru izabrani su mletacki rektori (recto-
res) i pratioci grada (comites), i to prije nego su potpali pod politicku
vlast Venecije.!! U XIII vijeku bilo je propisano da kod svakog pratioca
grada i kod kurije radi notar, a najcesce je za notarius ciuilium que-
stionum biran strani biljeznik. Tako se uvecavala potreba za notarima
narocito kad je ograni¢eno djelovanje javnih biljeznika iz svesteni¢kog
klera. To je vide otvaralo prostor stranim notarima koji su najc¢es¢e do-
lazili iz Ankone, Venecije, Padove, Bolonje, Verone i drugig gradova
Italije. Kao izvanjci, officiales extrinseci imenovani su za sluzbenike
opstine koja im je obezbjedivala platu. U pocetku su to bili notari sa
papskim autoritetom, ali od XIV vijeka skoro isklju¢ivo u primorskim

6 Ibid.

7 Prvi notar u zadaskoj komuni koji svom potpisu dodaje mjesnu odrednicu po-
javio se 1146. godine. B. Grbavac, op. cit. fn. 4, 508.

8 B. Grbavac, op. cit. fn. 4, 508 i 509.
9 M. Sufflay, op. cit. fn. 2, 32.

10 Tako je, na primjer, u Zadru prvi notar od papske vlasti djelovao 1271. godine,
a prvi carski notar 1285. godine. B. Grbavac, op. cit. fn. 4, 510.

11 M. Sufflay, op. cit. fn. 2, 37.
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gradovima Dalmacije djeluju notari carske vlasti.”> Gradske komune
nijesu se protivile postavljanju stranih notara koji su zvanjem imperiali
auctoritate notarius uvjeravali u visoko pravno obrazovanje i prakti¢no
postupanje. Ubrzo su dobili povjerenje gradana i skoro sve isprave od-
nosno listine sac¢injavali su carski notari. U XIV vijeku talijanski notari
su skoro potpuno potisnuli domace notare u dalmatinskim gradovima.
Neki od njih bili su mobilni i obavljali su sluzbu u razli¢itim komuna-
ma na isti¢nojadranskoj obali. Strani notari brzo su se inkorporirali u
domaci drustveni zivot, pojavljivali se kao svjedoci i zastupnici raznih
pravnih poslova, izvrSioci testamenta, pa ¢ak i politicki funkcioneri
(npr. knezev vikar).!* Medutim, postepeno domaci notari skolovani u
Italiji postaju konkurencija italijanskim carskim notarima, posebno na
ostrvima i u unutra$njosti Dalmacije gdje strani notari nijesu mogli
prodrijeti.’* Sve vise se u XIV vijeku sacinjavaju isprave na hrvatskom
jeziku, razvija se dalmatinsko-hrvatska listina pisana rukom domaceg
pisara.!®

Prema Milanu Sufflay u evoluciji hrvatske isprave (listine) razli-
kuju se dva perioda: prvi traje do polovine XII vijeka, a drugi poci-
nje poslije toga. U prvom periodu isprave su sastavljane pod snaznim
uticajem italijanskih uzora i oznacavane su imenom carta ili noticia.
Carta je vise bila prisutna u sjevernom dijelu primorja ali je postepeno
potisnuta od noticije koja dozivljava procvat posto se u svim grado-
vima Dalmacije dokazivanje odnosno pismenio potvrdivanje pravnih
posova moglo odvijati samo u obliku noticije.'s Od pocetka XII vijeka
prevladava oblik isprave pod imenom breva koju karakterie uticaj hr-
vatskih obicaja, za razliku od ranijih listina koje su pod uticajem lom-
bardijske carte.

Medutim, u ovom prvom razdoblju ni carta ni noticija nijesu ni-
kada imale samostalnu dokaznu snagu. Njihova autenti¢nost dokaziva-
la se pomocu svjedoka, dokaz ne lezi u njoj samoj ve¢ u svjedocima, pa

12 M. Sufflay, op. cit. fn. 2, 40.

13 Vise B. Grbavac, op. cit. fn. 4, 512-518.

14 Tako je, na primjer, zadarski notar Mihovil kao zakleti op$tinski notar na-
pustio sluzbu 1316. godine, nakon dolaska velikog broja italijanskih notara i
posao na studije u Italiju i ponovo se vratio 1325. godine sa ovlas¢enjem da se
na dokumentima potpisuje imperiali auctoritate notarius. B. Grbavac, op. cit.
fn. 4, 520.

15 M. Sufflay, op. cit. fn. 2, 42.

16 M. Sufflay, op. cit. fn. 2, 46-48.
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otuda i izreka affirmare cartulam et testes.'” U stvari listine toga doba
bile su samo gole zabiljeske o zaklju¢enom poslu, objektu i svjedocima
pred kojima se i izr§avao pravni posao. To je ostala dominantna ka-
rakteristika hrvatsko dalmatinske listine na cijelom primorju do druge
polovine XII vijeka. Zatim postepeno dalmatino-hrvatska breva prelazi
u instrumentum, pa je ponekad bilo tesko utvrditi koja je isprava u pi-
tanju posto je notar u listinu upisivao imena vie svjedoka $to je otva-
ralo pitanje da li pravnu snagu ispravi daju izjave svjedoka ili notarevo
svjedocanstvo.'s

Drugi period dalmatinsko-hrvatske listine po¢inje krajem XII vi-
jeka sa pojavom javnih biljeznika u primorskim gradovima i uticajem
italijanskih formula. Listine iz ovoga perioda razlikuju se od ranijih po
autoritetu sastavljaca i dokaznoj snazi koju imaju. Usvajanjem javnog
notarijata isprava koju je sastavio notar u nekom od dalmatinskih gra-
dova imala je javnu vjeru, instrumentum publicum i nije se mogla po-
bijati svjedocima.!” Javno povjerenje biljeznika i fides publica isprava
svoj procvat dozivljavaju u XIV vijeku.?? U ovom razdoblju definitivho
dalmatinsko-hrvatska listina prezali u instrument sa elementima koji
odreduju njegovu posebnost (popisivanje svjedoka od strane javnog
biljeznika, potpis instrumenta, stavljanje pecata, odnosno signuma,
zavr$ne formule) Statuti primorskih gradova propisuju javnu vjeru
isprave koju sacinjavaju javni biljeznici ako je sastavljena u publicam
formam. Sada se svjedoci pozivaju ne zbog dokazne snage isprave ve¢
zbog svecanosti i ozbiljenosti javnobiljezni¢kog akta. Sacinjavanjem
notarske isprave pravni posao se perfektuira bez obzira na prisustvo
svjedoka. Svojerucni potpis biljeznika sa pecatom bio je garancija vje-
rodostojnosti instumenta, pune javne vjere koju je imao i instrument
stranog grada ako ta gradska vlast ,u zapeca¢enom pismu okarakte-
rizira pisara kao biljeznika na dobrom glasu“?' Propisana javna vjera
biljezni¢ckog instrumenta zahtijevala je i zatitu od falsifikovanja. Pod
uticajem nekih uporednih rjesenja iz nekih evropskih drzava pojedini
statuti su propisivali vrlo rigorozne kazne za krivotvorenje biljeznic-

17 M. Sufflay, op. cit. fn. 2, 52.

18 L. Margeti¢, ,,O javnoj vjeri i dispozitivnosti srednjovjekovnih notarskih ispra-
va s osobitim obzirom na hrvatske primorske krajeve®, Radovi Instituta zavoda
za hrvatsku povijest 4/1973, 16.

19 M. Kostrenci¢, op. cit. fn. 3, 71 i dalje.
20 M. Sufflay, op .cit. fn. 2, 55.
21 M. Sufflay, op. cit. fn. 2, 86.
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ke isprave (npr. odsjecanje desne ruke pisara, liSenje svih prava, velika
novc¢ana kazna). Istovjetne kazne bile su predvidene i za onoga ko je
kudio biljeznicki instrument za sluc¢aj da ne moze dokazati da je kude-
nje osnovano.?

Po ugledu na italijanske uzore statuti obalnih gradova od Istre do
Boke kotorske propisivali su nacin izbora, duznosti notara kao i nje-
gova prava.?> Medutim, ¢esto duznosti notara nijesu jasno navedene,
a uocavaju se odredene nepreciznosti, neodredenosti i ponavljanja.?*
Notare je birala gradska vlast, a nakon pada pod vlast Venecije to je bila
ingerencija Mlecana, kada je notar pored ranijih naziva nosio i titulu
et Ducali Venetiarum auctoritate notarius.>> Prema Statutu grada Splita
jednog notara za sastavljanje spisa u gradanskim parnicama i sporoviva
biralo je Veliko vijece svake godine, sjutradan nakon izvr§enog izbora
nacelnika, odnosno upravitelja grada. Birao se dobar i savjestan notar
koji nije smio biti iz Dalmacije. Taj notar morao je do¢i u Split i sastav-
ljati spise svima koji vode gradansku pranicu pred nacelnikom, upra-
viteljem, sudijama i sluzbenicima, a splitska komuna osiguravala mu
je stan i platu.?¢ Biljeznik prije svega nije smio odbiti officium, uskratiti
svoju sluzbu, uslugu, na nacin kako se zakleo prilikom postavljanja na
duznost. Statut Splita izricito je propisivao obavezu notara sljedecom
formulacijom: ,,Notar koji bude zamoljen da napi$e neki ugovor, duzan
je da pod zakletvom i kaznom, i zato $to je placen taj ugovor i molbu
one strane u ¢iju je korist objavi i u javnoj formi iznese“?” Isto tako nije
mu se moglo uskratiti sastavljanje instrumenta ako je pravni posao bio
dozvoljen. Notar koji je bio zamoljen da sastavi neki ugovor bio je du-
zan, vezan zakletvom i pod prijetnjom kazne i globe (dvadeset solida),
da taj ugovor napise u obliku javne isprave i da ga u roku od tri dana
preda stranci.?® Zamoljeni notar (rogatus notarius) prvo je sastavljao
koncept ugovora (scheda) i unosio ga u notarsku knjigu (liber imbrevi-

22 M. Sufflay, op. cit. fn. 2, 87.

23 M. Kresi¢, ,Javno biljezniStvo na hrvatsko-slavonskom pravnom podrucju
1859.-1941.% Casopis za suvremenu povijest CSP 1/2010, 92.

24 M. Trgovcevi¢-Proki¢, Ovlaséenja javnog beleznika, Beograd 2007, 32.

25 N. Bogojevi¢-Gluscevi¢, ,,Porijeklo i ustanovljavanje notarske sluzbe u sredn-

jovjekovnim isto¢nojadranskim gradovima®, Boka — Zbornik radova iz nauke,
kulture i umjetnosti 27/2007, 9.

26 Glava 58 splitskog Statuta.
27 Glava 63 splitskog Statuta.
28 Glava 59 splitskog Statuta.
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aturarum), a onda na osnovu toga koncepta, u roku od osam dana, sa-
stavljao je cjelovitu ispravu (instrumentum), sa uobic¢ajem formulama i
notrskim znakom koji je sam izradivao i stavljao ispod teksta isprave.?’
Naknadu biljezniku za pruzenu uslugu placale su stranke, neposredno
po sacinjavanju instrumenta, a visina je zavisila od vrijednosti predme-
ta pravnog posla, imovinskih prilika stranaka i mjesnih obicaja, s tim
$to je za strance bila dvostruko veca.?

Uporedo sa pojavom javnog biljeznitva i uvodenja instrumenta
doslo je, pod uticajem italijanskih uzora, do stvaranja pravnih obicaja,
a zatim i statutarnih odredaba koje obavezuju javnog biljeznika da vodi
evidenciju koncepta sacinjenog instrumenta. Ustanovljena je obaveza
vodenja registra instrumenata (imbreviatura) za slu¢aj da dube izgu-
bljen, unisten ili falsifikovan (quaternus imbreviaturarum). Tako su u
vi$e gradova sacuvani registri (Zadar, Split, Korcula) koji svjedoce o
kontinuitetu imbreviatura, a kao najstarija sacuvana knjiga imbrevija-
tura u Dalmaciji navodi se notarska knjiga zadarskog javnog biljeznika
Creste de Tarallo koja pocinje sa 1289. godinom.*' Tako je, na primjer,
splitskim Statutom bila propisana obaveza notara koji je pozvan da sa-
stavi neki ugovor da sa sobom ponese notarsku knjigu u koju ¢e upisati
cijeli ugovor prije nego se stranke razidu, i to u prisustvu dva svjedo-
ka i egzaminatora. Odmah zatim notar je bio duzan da ugovor procita
strankama i uvjeri se da li su ,slozne da je onako u knjizi napisano
kako su ugovorili“3? Pravilo je inace bilo da odmah nakon sa¢inavanja
instrumenta ili u roku od tri dana biljeznik je bio duzan unijeti kon-
cept pravnog posla u imbreviaturu. Iz imbreviature biljeznik je izdavao
publicum instrumentum, a saglasno roku propisanom u statutu morala
je uslijediti redactio in publicam formam.?* Da bi se pristupilo izdava-
nju duplikata isprave morao se ispostovati postupak i dobiti dozvola.
Zainteresovana stranka pod zakletvom da je dokument izgubila obra-
¢ala je gradskom sudu za dozvolu da joj izda duplikat isprave, a onda
se ukljucivala crkva u traganje za dokumentom, pa ako isprava nije
nadena dozvoljavano je notaru da izda prepis isprave.** U Splitu su se

29 A. Gulin, ,Javna djelatnost notarske kancelarija i kapitola u Senju tijekom
srednjeg vijeka®, Senjski zbornik 13/1988, 31.

30 M. Sufflay, op. cit. fn. 2, 99.
31 M. Sufflay, op. cit. fn. 2, 99.
32 Glava 60 splitskog Statuta.
33 M. Sufflay, op. cit. fn. 2, 101.

34 I. Sindik, Komunalno uredenje Kotora, od druge povovine XII do pocetka XV
stoljeca, Beograd 1950, 106; N. Bogojevi¢-Gluscevié, op. cit. fn. 25, 13 i 14.
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notarske knjige ¢uvale u kuli komune, pa ako je nekome trebala isprava
obracao se nacelniku grada koji je slao svoga punomocnika koji bi u
prisustvu svih otvarao kulu i iz nje ne bi izlazili dok isprava na osnovu
notarskih knjiga ne bude sastavljena.

Javni biljeznici u dalmatinskim primorskim gradovima bili su,
kako je ve¢ receno, pretezno italijanskog porijekla i nijesu bili u mo-
guc¢nosti kao oni u Italiji da se organizuju u korporacije koje bi im
pruzale pogodnosti, Stitile njihove interese i isovremeno ih nadzo-
risale. Zbog toga je u primorskim gradovima (Zadar, Sibenik, Split,
Trogir i dr.) formirana nova sluzba poznata pod imenom egzaminatori
(examinatores).’® Ova sluzba preuzeta je iz Venecije gdje se prvi put
pojavila 1204. godine, s tim $to su tamo ovjeru vréila dva egzaminatora
a ne jedan kao u Dalmaciji.’” Bez egzaminatorovog potpisa na ispravi
ona nema znacaj dokaznog sredstva sa javnom vjerom. Notarska ispra-
va bez potvrde egzaminatora bila je obi¢no dokazno sredstvo, bez ob-
zira na to $to je sastavljena lege artis i upisana u knjigu imbreviatura.?
To je, u stvari, realizacija koncepcije da isprava dobija svojstvo javne
vjere kad bude ovjerena od sluzbenika opstinske vlasti.

Zadatak ovih sluzbenika bio je da ispituju instrumente koje sa-
¢injavaju ili izvr§avaju zakleti gradski biljeznici. Egzaminatori nijesu
smijeli pod prijetnjom velike nov¢ane kazne, ispitivati instrumente
biljeznika bez zakletve. Ako instrument nije bio egzaminiran u roku
bio je nevazedi. Ispitivanje je potvrdivano potpisom egzaminatora po
jedinstvenoj formuli. Prema Statutu grada Splita egzaminator je morao
biti prisutan prilikom zaklju¢enja ugovora kako bi brinuo da ne bude
propusta u postovanju zakonske forme. Ime egzaminatora upisivalo se
u knjigu notara.’® ,Kao ¢uvari zakona stajahu oni vise i od samih bi-
ljeznika pa je zato i njihov potpis zauzimao prvo mjesto** U pocetku
je za egzaminatora mogla biti postavljena svaka pismena i ugledna oso-
ba, a od XIV vijeka za to zanimanje zahtijevala su se posebna pravnic-
ka znanja.

Najznacajniji pravni poslovi koje su sacinjavali srednjovjekovni
javni biljeznici u dalmatinskim gradovima bili su: kupoprodaja, daro-

35 Glava 61 splitskog Statuta.

36 M. Sufflay, op. cit. fn. 2, 105, fn. 459.
37 L. Margeti¢, op. cit. fn. 18, 44.

38 L. Margeti¢, L., op. cit. fn. 18, 40 i 41.
39 Glava 60 splitskog Statuta.

40 M. Sufflay, op. cit. fn. 2, 106.
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vanje i testament (oporuka). Iz odredaba statuta primorskih gradova
proizilazi da je kupoprodaja konsensualni ugovor, a ,isprava je sluzi-
la samo kao dokaz o tome da je sklopljen ugovor i kakav je ugovor
sklopljen®*! I isprava o ugovoru i njegov upis u notarsku knjigu bili su
samo dokaz o sadrzini ugovora, a ne njegova forma kao uslov vazno-
sti.

3. NOTARI U GRADOVIMA JUZNOG JADRANA

3.1. Notari srednjovjekovnog Kotora

O notarima u srednjovjekovnom Kotoru saznajemo u prvom redu
iz Statuta grada (Statvta Civitatis Cathari)*?> i notarskih knjiga iz 14. i
15. vijeka koje su, za razliku od Budve, Bara i Ulcinja, u znatnoj mjeri
sac¢uvane i svjedoce o privrednom, trgovackom, pravnom, porodi¢nom
i vjerskom Zivotu u ovoj, uglavnom autonomnoj, primorskoj komuni.*
Medutim, notarska sluzba postojala je 100 godina prije prve sacuvane
notarske knjige, odnosno prvog notarskog dokumenta iz 1303. godine
koji se pominje u Statutu. Naime, prvi notar u Kotoru pominje se u
ispravi izdatoj 3.1.1200. godine koju potpisuje svestenik Junije (presbi-
ter Junius) notar gradskih vije¢a.* Statut nije donesen odjednom i nije
djelo istog zakonodavca, ve¢ je dopunjavan sukcesivno, pa je analogno
tome u odredenoj mjeri mijenjan polozaj notara i notarske sluzbe. Na
normativni izgled kotorskog notarijata imala su uticaja i rjeSenja du-
brovackog Statuta kao i specifi¢na obi¢ajana pravila i izgradena praksa
ove bokokotorske komune. Kao i u gradovima Italije i Dalmacije no-

41 L. Margeti¢, op. cit. fn. 18, 61.

42 Statut grada Kotora u prvoj redakciji sastavljen je u periodu izmedu 1302. i
1315. godine, za vrijeme Stefana Uro$a II Milutina. A. Marinovi¢, ,Razvitak
vlasti u srednjovjekovnom Kotoru®, Historijski zbornik 1-4/1957, 83.
Prvo §tampano izdanje ove kodifikacije (Statvta Civitatis Cathari), ¢iji redak-
tori su bili pripadnici kotorske vlastele Marijan Buca i Frano Bolica, pojavilo
se u Veneciji 1616. godine, u vrijeme dok se Statut jo§ primjenjivao i uredivao
pravni zivot u Komuni Kotora. M. Milogevi¢, S. Cirkovi¢, ,O Statutu grada
Kotora“, Statut grada Kotora, knj. II, Kotor 2009, 15.

43 Prva sa¢uvana notarska knjiga djelo je kotorskih notara: Filip iz Osima, Petar
Vitov, Marko sin Petra Vitovog i Petar Savinjanin. A. Marinovi¢, op. cit. fn. 42,
86.

44 A. Mayer, Kotorski spomenici - prava knjiga kotorskih notara od 1326-1335,
Zagreb 1951, 8.
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tarsku sluzbu u pocetku vrsili su svjestenici. U prilog tome navodi se
dokumenat iz 1124. godine kojim je biskup Ursacije i kotorska vlastela
poklonili zemljiste crkvi sv. Tripuna, a napisao ga je biskup ,,per volun-
tatem omnium nobilium®, koji je u to vrijeme vrsio notarsku sluzbu.*>
Kasnije Statut iskljucuje svestenike iz notarske sluzbe. To se u Statutu
obrazlaze raznim smutnjama koje su se desavale zbog notarske sluzbe
koja je bila u rukama svestenika i da su mnogi izgubili prava zbog nji-
hove arogancije. Stoga se nalaze da se statutarna odluka kojom je odre-
deno da nijedan klerik ne moze biti notar nepovredljivo postuje pod
prijetnjom kazne od 500 perpera.* Nakon toga notari su najcesce bili
stranci koji su sa carskim ovlas¢enjem (imperiali auctoritate notarius)
dolazili iz Ankonitanske Marke, Milana i Apulije.*”

Statut ne propisuje nacin izbora notara, uslove koje treba da is-
punjava, niti vrijeme za koje se bira. Vjerovatno je taj postupak obav-
ljalo Veliko vijece, a vrijeme trajanja sluzbe notara odredivano je ugo-
vorom.*® Zna se da je u vrijeme Mletacke vladavine izbor vrsilo Veliko
vije¢e na predlog Malog vijeca, s tim $to je 1459. godine Mletacka vlast
to pravo oduzela Kotoru i izbor notara prisvojila za sebe.* Notari su
prilikom izbora polagali zakletvu, ali to nije vazilo za svestenike po-
§to se oni nijesu mogli prinuditi da polazu zakletvu, pa zbog toga od
1386. godine nijedan klerik nije mogao svjedociti niti je njegovo svje-
docenje imalo znacaja, ¢ak i kad je bio odreden za svejdoka.®® I zbog
ovoga svestenici nijesu mogli vrsiti notarsku sluzbu, jer je odgovornost
svestenika-notara druk¢ija od odgovornosti ¢inovnika koji su polagali
zakletvu.®! Stoga su se i razli¢ito potpisivali notari sa zakletvom (iuta-
rus notarius communis) i notari koji nijesu polagali zakletvu (notarius
COMmMunis).

Notar u srednjovjekovnom Kotoru imao je razli¢ite duznosti. U
Statutu se prvenstveno odreduje da je notar duzan da zasjeda sa sudija-

45 Sindik, L., op. cit. fn. 34, 101.
46 Glava 295 Kotorskog statuta.

47 S. Cirkovi¢, M. Milogevi¢, ,Tuma¢ klju¢nih pojmova®, Statut grada Kotora, knj.
II, Kotor 2009, 53.

48 N. Feji¢, ,,Kotorska kancelarija u srednjem veku, Istorijski casopis, knj. XXVII
1980, 30.

49 L. Sindik, op. cit. fn. 34, 1021 103.
50 Glava 28 Kotorskog statuta.
51 I. Sindik, op. cit. fn. 34, 102.
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ma svakog dana kad treba da se sudi, sa zadatkom da ¢ita odgovarajuce
zakonske odredbe i ponudene isprave, da zapisuje statutarne odredbe i
vodi zapisnik o parnicama. Za ovu aktivnost notar je dobijao naknadu:
od svake presude jedan gros, a od svakog sudenja 3 folara i za zapisiva-
nje presude 6 folara.”? U glavi 390 Statuta odredena je duZnost notara
da zapisnik pred sudom vodi po redu, ,nista ne dodajudéi ili umanju-
juci, sve predstavke stranaka, tuzbe odgovore na tuzbe, priloge, pravne
izvore i uredske spise i zabiljeske gradanskih predmeta stranaka koje se
parnice® U istoj glavi je propisano da notar ne smije druk¢ije konac-
no formulisati presudu nego $to je u zapisnik upisano, u suprotnom
presuda nije bila pravno valjana. Notar je sacinjavao isprave o razlici-
tim pravnim poslovima: kupoprodaji, davanju u zakup, zamjeni, dari-
vanju, ustupanju, mirazu, zaduzivanju, dobrovoljnom vrac¢anju duga,
iznajmljivanju broda, zalozi, prodaji putem oglasavanja, testamentu i
drugim obligacijama i ugovorima. Pripremao je i sudske isprave: tuz-
be, odgovor na tuzbe, procjene imanja i uvodenje u posjed, presude
zbog nedolaska na rociste, vansudsko poravnanje, primanje obaveze
pred sudom i dr.>* Pored toga notari su biljezili razli¢ita zbivanja u sva-
kodnevnom zivotu grada, odlazili povremeno kao izaslanici van grada
(Dubrovnik, Venecija, papski dvor), radi obavljanja odredenih poslova,
a pojavljivali su se i kao izvr$ioci odluka gradskih vije¢a.>* Notari su
Cesto odnosili sudske predmete nakon apelacije kolegijumu $kolova-
nih pravnika (doktora) u Padovi, Bolonji ili Veroni na odlucivanje.*
Notarskom ispravom se dokazivalo ovladéenje za izgradnju svoda ili
arhivolta nad ulicom® i stavljala zabrana na odvodni kanal izmedu
dvije kuce.”” I u prvoj notarskoj knjizi koja je ogledalo primjene Statuta
sretaju se imbrevijature kupoprodaje, testamenti, presude, imenovanje
prokuratora, zajam, poklon, najam i dr.’® Svaka imbrevijatura pocinjala
je notarskom formulom extracta est foris (izdana je isprava) na lijevoj

52 Glava 47 Kotorskog statuta.

53 N. Feji¢, ,,Isprave kotorskih notara iz XV stoleca®, Istorijski arhiv 1980, 12.
54 N. Feji¢ (1980a), op. cit. fn. 48,101 11.

55 Kotorski statut, glava 390.

56 Kotorski statut, glava 231.

57 Kotorski statut, glava 244.

58 Prva sac¢uvana kotorska notarska knjiga sadrzi 1333 imbrevijature koje su
naizmjeni¢no sacinjavala Cetiri tadanja notara u Kotoru, pocev od 1326. do
1335. godine. M. Ivkovi¢, ,Diplomaticki elementi najstarije o¢uvane notarske
knjige u Kotoru®, Spomenik, CV, SAN, Beograd 1956, 231.
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ivici, slijedila obrazac pravnog posla sa prepoznatljivom specificno$¢u
odredenog notara.*

Statutom su odredeni poslovi bili izri¢ito zabranjeni notaru.
Tako javni notar nije mogao sastavljati isprave, apelacije i presude bi-
skupu ni klericima, a ako bi nesto napisao to bi bilo bez dejstva.® Isto
tako, notar nije smio na molbu stranca ili gradanina napisati, stilizovati
ili zabiljeziti neki protest protiv Komune Kotora ili protiv gradana toga
grada.®! Notarima je bilo zabranjeno da na molbu stranca ovjeravaju,
prepisuju ili izdaju neku statutarnu odluku, reformaciju ili druge kan-
celarijske spise, osim u procesima koji su u toku i u apelacijama.s?

Najce$ce i najznacajnije notarske isprave odnose se na pravne
poslove kojima se prenosi pravo svojine (kupovina, prodaja, razmjena,
poklon), ustanovljava zaloga, sklapa zajam, sa¢injava testament. Pravo
svojine mogao je imati svaki gradanin, Komuna i Crkva. Posebne
odredbe u Statutu su posvecene otudenju i davanju na kori$¢enje nepo-
kretnosti. Svako je u formi notarske isprave mogao prodati svoju basti-
nu ili drugu nepokretnost uz postovanje prava prece kupovine, prava
otkupa i ogranicenja predvidenih za strance. Pravo da otkupi prodatu
bastinu imao je najblizi rodak prodavca u roku od godinu dana, ako
je u Gradu, odnosno u roku od godinu dana od povratka, ako je bio
izvan Grada. Tako kupljene bastine kupac nije mogao prodati niti na
drugi na¢in otuditi.®® Izri¢ito je bio zabranjen promet zemljista u Zupi
Grbaljskoj. Niko nije mogao svoj dio za zivota prodati, darivati, zami-
jeniti ili na bilo koji nacin otuditi, niti pokloniti crkvi poslije smrti.t*
Zemljiste se jedino moglo davati u miraz svome nasljedniku.

Isto tako odredeno zemljiste koje je pripadalo Kumuni (Grbalj,
Ledenice, Bijela), nije mogao zaloziti ili prodati, niti u najam dati niko
od sudija ili vije¢nika.®> Statutarnom odlukom iz 1339. godine bilo je
odredeno da gradani koji su ranije prodali, poklonili ili zalozili dio ze-
mljista u Grblju mogu to zemljiste u roku od maja do oktobra te godi-
ne otkupiti po istoj cijeni po kojoj su ga prodali, a kupci su bili duzni

59 A. Mayer, op. cit. fn. 44, 10 i dalje.

60 Glava 420 Kotorskog statuta.

61 Odluka donijeta u vije¢ima Kotorana godine 1392, Glava V.
62 Odluka donijeta u vije¢ima Kotorana godine 1392, Glava VL.
63 Kotorski statut, glava 261.

64 Kotorski statut, glava 412.

65 Kotorski statut, glava 415.
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da nepokretnost vrate. Ako raniji vlasnici ne bi htjeli da otkupe zemlji-
Ste, otkupljivala ga je Opstina, i uz postovanje prava prece kupovine,
prodavala ga glavaru Zdrijeba, a u slu¢aju da on nece na red dolaze dva
druga u zdrijebu, pa ako ni oni ne bi htijeli - tri njihova druga, zatim
$est njihovih drugova, i konac¢no, ako na taj nacin ne bi mogla prodati
Opétina je zemljiste prodavala na javnoj drazbi.®¢ Van prometa u sred-
njovjekovnom Kotoru bili su i posjedi crkve. Nijedan notar ili kancelar
nije smio saciniti neku ispravu ili dokument o davanju u zakup, zamje-
ni ili otudenju crkvenih posjeda.®”

Za prodaju nepokretnosti (kuce, oku¢nice, zemljista, vinograda,
njive) bilo je od 1312. godine predvideno javno oglasavanje, kako bi se
sprijecile viSestruke prodaje, prodaje zalozenih stvari ili druge eventu-
alne zloupotrebe. Oglasavanje je vr$eno posredstvom vikara (ili ripari-
jusa) na trgu tri nedjelje. Tek nakon oglasavanja notar je mogao o toj
prodaji saciniti ispravu.®® Iako sadrzina carta de vendico nije propisa-
na Statutom, iz sacuvanih isprava se vidi da je najcesce bila tipizirana:
izjava o prodaji, naziv stranaka, predmet prodaje, cijena, klauzula o
obezbjedenju, formula o obavljenom javnom oglasavanju, imena svje-
doka, sudije, auditora i notara sa potpisom i znakom.®

Znacajnu ulogu imao je notar i kod sacinjavanja testamenta u
srednjovjekovnom Kotoru. Naime, testator je mogao saciniti testament
pred dva svjedoka i odrediti epitrope (izvrsioce). U roku od 30 dana od
smrti testatora podnosio se testament notaru i sudijama, a oni su pod-
nosiocima testamenta nalagali da se zakunu da nijesu niSta umanyjili
ili uvecali u tom zavjestanju, i tada je notar objavljivao testament.”” U
slucaju kad je testator umro izvan Grada svjedoci i epitropi koji su bili
prisutni imali su obavezu da u roku od 30 dana od povratka u Kotor
najave ili podnesu testament notaru i sudiji kako bi ispitali da li su svje-
doci i epitropi podobni. Nakon toga notar je testament publikovao.”!
Testator je mogao slobodno saciniti svojeru¢ni testament ili testament
pred svjedocima koji bi mu napisao neko drugi, ali ako je zaostavstina
bila ve¢a od 100 perpera testament pred dva svjedoka mogao je napi-

66 Kotorski statut, glava 433.
67 Kotorski statut, glava 438.
68 Kotorski statut, glava 256.

69 N. Bogocevi¢, Ugovor o kupoprodaji u pravu grada Kotora u XIV vijeku, Tito-
grad 1980, 66 i 67.

70 Kotorski statut, glava 183.
71 Kotorski statut, glava 186.

122



Notarijat u srednjovjekovnim komunama jugoistocnog Jadrana

sati samo notar ili kancelar.”? Notar je po kazivanju testatora upisivao
formulu datuma s naznakom dana i mjecesa, navodeci ime testatora,
kao i potvrdu da je testament izraz njegovog svjesnog stanja, a nakon
toga biljeZio je sadrzaj posljednje volje testatora, sa imenom epitropa.
Na kraju su testament potpisivali sudija, auditor i svjedoci.”® Svojeru¢ni
testament testator je mogao predati notaru na ¢uvanje, s tim $to je te-
stament morao biti zatvoren, zapecacen i oznacen na poledini svoje-
ru¢nim natpisom notara, kancelara ili samog testatora.

Iurati notari communitis Cathari bili su ovlag¢eni da na zahtjev
staranka sastavljaju isprave (carta ili instrumentum) o nagodbi ili oba-
vezi ili bilo kojoj drugoj stvari, a da im pri tome niko od sudija ili bilo
ko drugi ne moze zabraniti da ispravu sacine i izdaju.”* Sve isprave o
ugovorima, obligacijama i drugim aktima notari su biljezili u svoje libri
seu quaterni koje su kontrolisane svakih $est mjeseci. U slucaju da su-
dija u postupku ne prizna potrazivanje iz notarske isprave snosio je svu
Stetu koja bi povjeriocu iz toga proizasla. Statutom je bilo propisano da
svaku ispravu notar treba da sacini u prisustvu bar jednog od zakletih
sudija koji ¢e se u nju upisati kao svjedok.”> Na isti nacin je postupao i
kad je neku ispravu trebalo da sac¢ini Komuna, s tim $to se prethodno
moralo saglasiti Vije¢e. Na ovaj nacin je carta sticala javnu vjeru, po-
stajala ,vjerodostojana i tvrda®

Cini se da nikad u srednjovjekovnom Kotoru notar sam, bez
ucesca drugog sluzbenika i svjedoka, nije mogao saciniti ispravu koja
bi imala javnu vjeru. Medutim, po misljnju A. Marinovic¢a u prvo vri-
jeme kad su notari bili domaci svjestenici carta je uzivala javnu vje-
ru (fidem publicam) samim tim §to ju je napisao i potpisao notar.”s
Takav zakljuc¢ak izvodi iz odredbe 393 glave Statuta kojom se odreduje
da sve isprave objavljene u Kotoru od vremena zakletg notara Mihe
Gige ostaju autenti¢ne i ,,ne mogu biti obarane svjedocima ni na koji
nacin...“. Ovakav zaklju¢ak ne bi se mogao prihvatiti ako se zna da je
u Kotoru 1221. godine bilo odredeno, radi kontrole rada notara, da
se isprava mozZe sastaviti samo pred sudijom i svjedocima.”” Notarska
isprava sama po sebi nije imala punu pravnu valjanost, nije imala fi-

72 Kotorski statut, glava 435.

73 N. Feji¢ (1980b), op. cit. fn. 53, 12 i dalje.
74 Kotorski statut, glava 289.

75 Kotorski statut, glava 286.

76 A. Marinovi¢, op. cit. fn. 42, 88.

77 I. Sindik, op. cit. fn. 34, 103.
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des publica, kao §to je to bio slucaj, na primjer, u Lombardiji. U mno-
gim tadasnjim gradskim komunama carta (instrumentum) bez ucesc¢a
sudskog ili drugog gradskog funkcionera nije sticala javnu vjeru.”® U
najstarijoj kotorskoj notarskoj knjizi pored sudije i svjedoka sreta se i
potpis auditora.” Konacno je Statut za javnu vjeru notarske isprave od
1351. godine zahtijevao da bude sacinjena od zakletog notara i potpi-
sana od jednog sudije i auditora.’® Ako se desi da neki notar ili sudija
umre prije nego potise ispravu to je po nalogu Vijeca obavljao drugi
sudija odnosno auditor, koji je u to vrijeme bio na duznosti. Ponekad
je i ¢itavo osudsko vije¢e ucestvovalo u sastavljanju isprave pa je ona
sticala javnu vjeru i dejstvo kao presuda.®!

Auditori su bili opstinski sluzbenici koji su, kao egzaminatori u
nekim dalmatinskim gradovima odnosno iurati iudices u Dubrovniku,
pomagali notaru i brinuli o zakonitosti njegove isprave. Kao pravu vi¢-
ne osobe oni su se starali prvenstveno o materijalnopravnoj strani po-
sla s ciljem da on bude u skladu sa odredbama Statuta.®? U pocetku su
auditori imali ulogu tumaca stranim notarima da bi kasnije dobili dru-
go znacenje. Auditori su nadomijestali nepostojanje korporacije notara
koja bi, kao u nekim italijanskim gradovima, vrsila nadzor nad njiho-
vim radom.®* U Kotoru su se birala tri sposobna auditora na vrijeme
od Sest mjeseci, sa zadatkom da odobravaju isprave koje notar sastav-
lja, kako se u ugovorima i medu ugovornim stranama ne bi desavale
prevare. Ako bi neki od njih odbio da bude u sluzbi plac¢ao je kaznu od
25 perpera.?* Kratak rok na koji su se birali auditori ukazuje na zna-
¢aj 1 odgovornost ove sluzbe, zbog ¢ega gradani nijesu rado prihvatali
ovu duznost, ali su se time sprjecavale i eventualne zloupotrebe koje bi
mogle nastati duZevremenim zajedni¢kim radom notara i auditora.’
Auditor je, prema Statutu, za svoj rad dobio polovinu cijene koju je za
pisanje isprave primao notar.

78 I u Veneciji je od 1280. godine potpis najmanje dvojice egzaminatora bio us-
lov za pravnu valjanost svake notarske isprave. M. Horvat, ,Heinrich Felix
Schmid, Dalmatinische Stadtbucher, Historijski zbornik 9/1956, 199.

79 L. Sindik, op. cit. 34, 104.

80 Kotorski statut, glava 386.

81 M. Horvat, op. cit. fn. 78, 201.
82 M. Kostrenci¢, op. cit. fn. 3, 79.
83 M. Sufflay, op. cit. fn. 2, 105.
84 Kotorski statut, glava 9.

85 I. Sidnik, op. cit. fn. 34, 104.
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Notarsku sluzbu u Kotoru obavljao je jedan zakleti notar, ¢ak i
vise decenija, kao $to je, na primjer, Johanes de Luxia.®® Drugim pri-
vatnim notarima bilo je zabranjeno da gradaninu ili strancu sacine
kakvu javnu ispravu. Ako bi neki drugi notar, mimo zakletog notara
grada, sa¢inio neku ispravu bio je obavezan da plati 500 perpera i uz
to sacinjena isprava ne bi bila valjana.?” Posebno se vodilo racuna o
ispravnosti notarskih isprava sa¢injenim u drugim gradovima. Stoga
je zbog nepostovanja pravnog reda i nemarnosti notara nekih grado-
va, 1322. godine odlu¢eno da nijedna isprava javnog notara, od Bara
do Draca, kako god da je sacinjena, oformljena ili uslovljena nece se
priznati kao dokazno sredstvo na sudu u Kotoru.® Izuzetak je notarska
isprava o mirazu. Ali sve potvrde sacinjene u Srbiji ili u bilo kojem
kraju izvan Kotora, ako su ranije ovjerene od kotorskog notara priznate
su kao valjane, s tim da se nakon 1339. godine one vi$e nijesu mogle
potvrdivati.®®

Kotorski notari su po ugledu na dalmatinske i italijanske notare
rano poceli prepisivati dokumente koje su sastavljali. Tako je u 13. vi-
jeku u Kotoru osnovan katastik (catasticum) kao javna knjiga duplika-
ta prepisanih notarskih dokumenata, ali¢cna onoj koja se u vecini dal-
matinskih statuta naziva quaternus imbreviaturarum. Tako je stvorena
mogu¢énost da se u slu¢aju gubitka moze izdavati duplikat isprave. Ova
javna knjiga c¢uvala se kod suda, a Statutom je bio propisan precizan
postupak za izdavanje duplikata isprave upisane u katastik. Ako je neko
izgubio dokument (ispravu o mirazu ili nekom nepokretnom posjedu
ili priznanicu) trebalo je da trazi dozvolu od sudija sa Vijecem da mu
ustupe katastik. Prethodno je morao poloziti zakletvu da je ispravu iz-
gubio i da o njoj ne zna nista. Sudije sa vije¢nicima upucivale su molbu
biskupu da u crkvi oglasi da je dokument izgubljen i da ga eventualni
nalaza¢ vrati ili otkrija ako nesto o njemu zna, pod prijetnjom eksko-
munikacije. Nakon toga, ako se isprava nije mogla naci, sudije sa vijec-
nicima nalazu da notar izvr$i uvid u katastik i da ,tu ispravu od rijeci
do rijeci prepise, nista ne dodajudi niti oduzimaju¢i.“® U periodu mle-
tacke vladavine katastik je bio zatvoren, a kljuceve su u pocetku drzavi
tri vlastelina, a onda komes i dva vlastelina.”!

86 N. Feji¢ (1980a), op. cit. fn. 48, 29.
87 Glava 306 Kotorskog statuta.

88 Glava 297 Kotorskog statuta.

89 Glava 303 Kotorskog statuta.

90 Kotorski statut, glava 294.

91 L. Sindik, op. cit. fn. 34, 106.
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Zbog znacaja koji su notarske isprave imale posebna paznja bila
je posvecena zaétiti carte i zastiti notara kao njenog tvorca. Notarska
isprava se nije mogla osporavati, a ako bi se dokazalo da je neko, uklju-
¢ujudi i notara, sacinio laznu ispravu slijedila mu je kazna odsjecanjem
desne ruke.”? Dva puta je statutarnim odlukama vrdena revizija notar-
skih isprava koje su sastavljali notari od vremena notara Mihe Gige
(13. v.) i notar Bartolomej iz Padove (14. v.) radi potvrdivanja njihove
javne vjere.”> Notari nijesu smjeli biti sprjecavani u sastavljanju isprava,
a uvreda notara, verbalna i tjelesna kaznjavana je sa 50, odnosno 100
perpera.®

Pored opstinskog notara odredene notarske poslove u Kotoru
obavljali su i opstinski kancelar, knezev kancelar i biskupski notar,
mada ostaje neizvijesno da li su postojala dva kancelara ili je opstinski
i knezev kancelar bilo isto lice.®> Nadleznosti kancelara nijesu precizno
odredene s obrirom na to da je notar ¢esto nosio i titulu kancelara (no-
tarius et cancellarius).*s U Kotoru je, po uzoru na slovnesku kancelariju
u Dubrovniku, djelovao slovenski notar i kancelar.”” Oni se pominju
u dokumentima iz perioda mletacke vladavine, a nastali su iz potre-
be saradnje sa zaledem, povecanja slovenskog stanovni$tva u Kotoru
i odrzavanja odnosa sa srpskim kraljevima, a zatim sa BalSi¢ima i
Crnojevi¢ima.

3.2. Notari srednjovjekovne Budve

Kao i drugi srednjovjekovni gradovi na isto¢nojadranskoj obali
i Budva je imala Statut, iako je po povrsini i po broju stanovnika bila

92 Kotorski statut, glava 291.

93 Kotorski statut, glava 300 i 393. Notari Miha Giga (koji je djelovao izmedu
1247. i 1271. godine) i Bartolomej od Tri bazilike (koji je isprave sastavljao
izmedu 1350. 1 1356. godine) jedini se imenom pominju u kotorskom Statutu.

94 Kotorski statut, glava 84.

95 L. Sindik, op. cit. fn. 34, 106 i 107.

96 Takoje tokom 1420. godine notarsku i kancelarijsku sluzbu u Kotoru obavl-
jao Antonio Puctii (Antonius quondam Putii de Sancto Genesio, cancellarius
civitatis Cathari et notarius) koji je obavljao i funkciju poslanika, odnosno zas-
tupnika i pripremao predaju Kotora Veneciji. M. Matijevi¢-Sokol, ,,Uspostava
mletacke vlasti u Kotoru 1420.godine (na osnovu kotorskih notarskih ispra-
va)*, Zbornik Zavoda za povijesne znanosti IstraZivackog centra JAZU 12/1983,
11 fn. 12.

97 L. Sindik, op. cit. fn. 34, 107.
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mala komuna. Budvanski Statut donesen je u doba srpskog carstva,
za vrijeme cara DuSana, sa dodacima iz perioda despotovine Purda
Brankovi¢a i Mletacke republike.”® Utemeljen na obi¢ajnom pravu
stvaranom pod uticajem rimsko-vizantijskog prava i specifi¢nih prilika
ove sredine,” Statut Budve posvetio je nekoliko odredaba notarima i
notarskim poslovima. Nema preciznih podataka o pocetku rada notara
u ovoj komuni, jer su arhivski podaci uni$teni u ratnim sukobima i
pozarima (najmanje pet) u kojima je stradala srednjovjekovna Budva.
Notari su u Budvi postojali i prije Statuta, §to nesumljivo proizilazi iz
odredbe 65. poglavlja koje naraduje ,,da poslije smrti Askanija notar ne
moze biti nijedan nag gradanin, ve¢ stranac koji je dobar i stru¢an ¢o-
vjek®. Smatra se da je notarska sluzba prije Statuta bila sli¢na ovoj koja
je u njemu kodifikovana.!® Medu taksativho navedene opstinske sluz-
benike koje treba izabrati.!o! Statut izri¢ito pominje notara.!?> Notara su
birale sudije, vije¢nici i cjelokupno Vijec¢e kuglicama. Izabrani se sma-
trao onaj ko dobije najvise kuglica. On je bio duzan da vrsi notarsku
sluzbu i sluda naredenja sudija i vje¢nika pod prijetnjom gubitka sluzbe
i kazne od 50 perpera.'®

Opredjeljenje donosioca Statuta da notarsku sluzbu moze obav-
ljati samo staranac motivisano je potrebom da se obezbjedi objektiv-
nost i stru¢nost javnog sluzbenika koji sa¢injava isprave o pravnim
poslovima sa znacajnom pravnom snagom. Notar stranac dobijao je
platu (1 dinar od isprave za domaceg gradanina i 2 dinara od ispra-
ve za stranca) i besplatan stan.’** Ovi notari koji su uglavnom dolazili
iz Italije bili su oslobodeni poreza i drugih opstinskih dazbina.!> Ove
priviligeje bile su veliki namet maloj budvanskoj komuni pa su u peri-

98 N. Vuckovi¢, ,,Budvanski Statut u svijetu pravnih i istorijskih razmatranja®
Srednjovjekovni Statut Budve (sa italijanskog preveo Nikola Vuckovic), Budva
1970, str. 7 i 11.

99 Vuckovié, N., op. cit. fn. 98, str. 9.

100 Z. Bujukli¢, Pravno uredenje srednjovekovne budvanske komune, Budva 1988,
58.

101  Kao dan kada se biraju opstinski sluzbenici odreden je dan Sv. Marka kada
moraju zvoniti zvona crkve Sv. Ivana i mora se sakupiti najmanje 30 plemica
Vijeca. Budvanski statut, poglavlje 70.

102 Budvanski statut, poglavlje 85.
103 Budvanski statut, poglavnje 73.
104  Budvanski statut, poglavlje 65.
105  Budvanski statut, poglavlje 53.
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odu Mletacke uprave ukinute istovremeno sa ukidanjem ranije zabrane
da se za notare biraju domaci gradani, kada je i odreden rok od godinu
dana na koji su birani notari.!%

U 73. poglavlju Statuta navedeni su pravni poslovi koje je notar
bio duzan da sacini: kupoprodaja, zamjena, miraz, testament, ugovor o
zajmu i kreditu. Notarske isprave o ovim poslovima nijesu imale fides
publica dok ih ne potpise sudija. Kasnije se, vjerovatno pod uticajem
kotorskog Statuta, za javnu vjeru notarske isprave pored ovjere od stra-
ne jednog sudije zahtijevala i ovjera od auditora, opstinskog sluzbenika
koji je kao ¢uvar zakonitosti nadzirao rad notara.!”” Notar je imao oba-
vezu da u roku od 8 dana sacini ispravu (carta) o onome §to su mu na-
redili da napide sudije, gastaldi i arbitri i nije mogao odrediti neko lice
koje ¢e ga zamjenjivati, osim ako to odobri sudija. Sve notarske isprave
o pravnim poslovima notar je unosio u posebnu knjigu - katastik (ca-
tastico) koja je imala dvostruku ulogu. Sluzila je kao dokaz o vlasnistvu
nad nepokretnostima i kao registar javnih i privatnih isprava iz koga su
se mogli izdavati prepisi dokumenata u slucaju gubitka originala. Bez
odobrenja sudije notar nije mogao prepisivati katastik prethodnika.!0s

Najznacajniji su svakako bili ugovori koji su za predmet imali
nepokretnost, bilo da se njima prenosilo pravo svojine (kupoprodaja,
razmjena, poklon), pravo koris¢enja (zakup) ili se obezbjedivalo potra-
Zivanje (zaloga). Raspolaganje nepokretnim stvarima bilo je u znatonoj
mjeri ograni¢eno pravom prece kupovine u korist odredenih lica, pra-
vom zastite miraza i zabranom otudenja nepokretnosti u korist stra-
naca.'” Uz to za prodaju nepokretnosti bio je, slicno Dubrovackom i
Kotorskom Statutu, predviden postupak javnog ogladavanja bez koga se
nije mogao zakljuciti punovazan ugovor.!'® Javnim oglagavanjem trazio

106  Budvanski statut, poglavlje 279; Iako Statut o tome nema odredbe poznato je
da je u Budvi pored opstinskog notara djelovao i biskupski notar i da je jedno
vrijeme tu duznost obavljao Krsto Ivanovi¢. Vuckovié, op. cit. fn. 98, 33.

107  Budvanski statut, poglavlje 179, 244 i 260.

108  Budvanski statut, poglavlje 127.

109  Z.Bujukli¢, op. cit. fn. 100, 157.

110  Naredujemo da ukoliko neka osoba namjerava da proda neku svoju nepokret-
nost, obavezna je da o tome obavijesti sudije ili kancelara i da se uz zvonjavu
zvona crkve Sv. Ivana preko senicija i vataka kroz tri nedeljna dana uzastopce
izvikuje: taj i taj covjek prodaje nepokretnost, ko e da je kupi. Posto je tri ned-
jelje objavljivano uz zvuke zvona, kancelar ce sastaviti posebnu biljesku (cedula)
o tome i predati je notaru pred koga treba da pristupi i vlasnik nepokretnosti.
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se najpovoljniji kupac i istovremeno obavjestavala zainteresovana lica,
posebno rodbina da iskoristi pravo prece kupovine. Iako pravo prece
kupovine u korist rodaka u Statutu nije izri¢ito navedeno ono proizila-
zi iz odredaba koje propisuju pravo rodaka da u roku od godinu dana
otkupe prodatu nepokretnost.!!!

Statutom je bilo zabranjeno strancima da kupuju nepokretnosti
u Budvi ili da nepokretnosti otkupljuju od svoji rodaka, jer su one bile
rezervisane za one koji stanuju ili su rodeni u tom gradu.!’> Uz to bilo
je naredeno da nijedan seljak ne moze kupiti nepokretnosti u distiktu
Budve, a notar koji bi sa¢inio ispravu o toj kupovini placao je kaznu u
vrijednosti cijene posjeda, a isprava je bila nevazeca.!® To je bilo uo-
bi¢ajeno ogranic¢enje u primorskim gradovima u cilju o¢uvanja eko-
nomske osnove i politicke mo¢i komune.!* Notarska forma ugovora
o prometu nepokretnosti bila je jedino dokazno sredstvo zakljuc¢enja
ugovora, ali je i za svaki pravni posao ¢ija vrijednost predmeta prela-
zi destet perpera bilo neophodno saciniti notarsku ispravu.!'s Cini se
da notarska isprava nije sluzila samo kao dokazno sredstvo postojanja
ovih ugovora, ve¢ je bila i uslov njihove vaznosti.!'¢ Drugim rije¢ima,
ovi ugovori nijesu se mogli dokazivati drugim dokaznim sredstvima
niti su proizvodili pravna dejstva bez postovanja notarske forme.

Prodaji nepokretnosti prisustvovali su opstinski prodavac i pro-
cjeniva¢ kao sluzbenici koje bira Vijece i po izboru zaklinje biskup.'”
Procjenjiva¢ vrijednosti nepokretnosti i opstinski prodava¢ nadzirali
su prodaju s ciljem da bude u skladu sa Statutom. Time kupoprodaja
postaje ¢vrsta i valjana i ne moze joj se viSe prigovarati.!'® Notar na-
kon upisa kupoprodaje u opstinsku knjigu (catastico) bio je duzan da
u roku od 8 dana, pod prijetnjom kazne od 50 perpera, izda ispravu o
pravnom poslu.

Ukoliko se prodaja obavi na drugaciji nacin ne obavezuje i nije valjana. Bud-
vanski statut poglavlje 155.

111  Budvanski statut, poglavlje 244.

112 Budvanski statut, poglavlje 244 i 248.
113 Budvanski statut, poglavlje 248.

114 Z. Bujukli¢, op. cit., fn. 100, 71.

115  Budvanski statut, poglavlje 235.

116  Z.Bujukli¢, op. cit., str. 158.

117  Budvanski statut, poglavlje 70.

118  Budvanski statut, poglavlje 268.
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Jedan od cestih pravnih poslova koji je sacinjavao notar bio je
testament, kome Statut posvecuje nekoliko odredaba. Svako ko je imao
testamentalnu sposobnost (14 godina za muskarca i 12 godina za Zenu
koja nema muza) mogao je saciniti testament s notarskom ispravom,
ili pred svjedocima ili ga napisati svojeru¢no uz potrdu svjedoka).!’®
Testament koji je sacinio notar bio je ¢vrst i valjan, a testament pred
svjednosima notar je bio duzan da napi$e kad mu ga podnesu staratelji
umrloga i posto ispita svjedoke. U slu¢aju da notar nece da napise te-
stament sudije si bili duzni da na testament udare pecat opstine i testa-
ment definitivno ostaje punovazan.'? Testator je mogao akt posljednje
roku od tri mjeseca, ako se nalazi u provinciji, odnosno u roku od go-
dinu dana, ako se nalazi van provincije, donese u zemlju i da ga u roku
od 8 dana predoci sudijama koji su duzni da ga predaju notaru da ga
napise svojom rukom i udari pecat opstine.!!

3.3. Notari u srednjovjekovnom Baru i Ulcinju

Notari su u srednjem vijeku djelovali i u Baru i Ulcinju, ali je za
razliku od Kotora i Budve, dokumentacija o njihovim poslovima i orga-
nizaciji notarske sluzbe nestala. Statuti ova dva grada sa juga jadranske
obale nijesu sacuvani ali je djelimi¢no izvrSena njihova rekonstrukcija
na osnovu grade srednjovjekovnoh apelacionog suda u Dubrovniku,
dokumentata dubrovackog Malog vijeca, citata u drugim dokumenti-
ma i uporednih rjedenja statuta susjednih gradova.!?> I ove statutarne
kodifikacije, slicno statutima drugih primorskih komuna, posvetile su
odredene odredbe notarima i notarskim poslovima, imajué¢i u vidu
rimsko-vizantijski uticaj, uporedna statutarna rjesenja, obic¢ajno pravo
i lokalne specifi¢nosti.’?> Osnovano je pretpostaviti da je catra di nota-

119  Budvanski statut, poglavlje 166.

120  Budvanski statut poglavlje, 168.

121  Budvanski statut, poglavlje 170.

122 S. Cirkovi¢, et al., Bar grad pod Rumijom, Bar 1984. 28; M. Baki¢, ,,Stari arhivi
na crnogorskom primorju’, Hrvatsko-crnogorski dodiri / crnogorsko-hrvatski
dodiri: identitet povijesne i kulturne bastine Crnogorskog primorja, Zbornik ra-
dova, Lovorka Corali¢ (ur.), Zagreb 2009, 607; S. Markovi¢, ,,Notarijati me-
dievalnih komuna crnogorskog primorja (odrazi antickog nasljeda, autonom-
nosti urbaniteta i humanistickog univerzalizma), Acta histriae 4/2010, 834 i
835.

123 Smatra se da je Statut Bara redakcijski sastavljen u periodu izmedu kotorskog
i budvanskog Statuta, iako se u istorijografiji prvi put pominje 1330. godine.
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rio bila forma ad probationem ili ad solemnitatem za razli¢ite ugovore
i druge pravne poslove u tadagnjem Baru i Ulcinju. I u ovim srednjo-
vjekovnim komunama notarska isprava je bila uslov vaznosti ugovora
o kupoprodaji nepokretnosti, ugovora o zalozi, ugovora o mirazu i te-
stamenta kao akta posljednje volje.'>

U Baru se prvi notar pominje 1252. godine'? i poznato je da ih
je do polovine XV vijeka bilo najmanje devet!?¢ sa razli¢itim nazivima
(imperiali auctoritate notarius, communis iuratus notarius, iuratus no-
tarius comunis Antibari).'?” Bili su to uglavnom svjestenici jer ovdje i u
Ulcinju laicizacija notarske sluzbe nije i$la kao u drugim primorskim
gradovima, $to se objanjava ekonomskim razlozima koji su onemogu-
¢avali ove komune da placaju stalne notare.'?® Pored notara postojao je
i kancelar, a uz njih vicenotar i vicekancelar.!?* Smatra se da je kancelar
bio zamjenik notara, a ne posebno biljezni¢ko zvanje, iako je bilo slu-
¢ajeva da isto lice bude i notar i kancelar.!?

Cini se da je Barski statut titio svojinska prava, posebno kad
su nepokretnosti u pitanju, jer su one imale veliki znacaj za privredni
zivot barske komune. Znacajnu ulogu imali su notari i notarske isprave
pri raspolaganju svojinom inter vivos i mortis causa. I u ovoj komuni se
poput drugih primorskih gradova za prenos prava na nepokretnostima
zahtjevala notarska karta i prethodno javno oglasavanje zvukom zvo-
na. Barani su u kancelariji notara sklapali i brojne druge uogovore: o
zakupu, o zalozi, o0 najmu radne snage, o najmu broda i prevozu tereta

Statut srednjovjekovnog Ulcinja nastao je u XIII vijeku, a prvi put se u doku-
mentima pominje 1366. godine. S. Markovi¢ (2010), op. cit. fn. 122, str. 833 i
836; N. Vuckovig, op. cit. fn. 98, 10.

124  N. Bogojevi¢-Gluscevi¢, ,,Negotium i instrumentum u gradovima na jadran-
skoj obali u XIV vijeku, Istorijski zapisi 1-2/1998, 119 i dalje.

125  Od notara u Baru navode se: Andreas Ugolini (1247), Triphon (1252), Joanni
de Mauro (1300), Johannes Merula de Napoli (1358) i dr. S. Markovi¢, op. cit.
fn. 122, 834.

126  B. Sekularac, ,Tradicija pismenosti u temelju crnogorske kulture®, Matica 27-
28/2006, 97.

127 S. Markovi¢ (2010), op. cit. fn. 122, 834.

128 L Sindik, op. cit. fn. 34, 102.

129  S. Markovi¢ (2010), op. cit. fn. 122, 833.

130  Tako je, na primjer, kanonik crkve sv. Petra u Baru Don Dominichus Capsenta
bio zakleti notar i kancelar Bara 1409. godine, a prije toga (1369) Franciscus
Decani djelovao je sa titulom vicenotarius et cancellarius communis Antibari. S.
Markovi¢ (2010), op. cit. fn. 122, 834.
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ulja, o zajmu, o djelu, o zastupanju, o darovanju, o osiguranju tereta.!!
Pri tome je Cesto koriS¢ena kaluzula Renun tiando kojom se duznik
unaprijed odricao pozivanja na pravo koje bi ga moglo osloboditi pre-
uzete obaveze.!*

Pored navedenog domaci notari ili stranci koji su dolazili iz
Napulja, Ankone, Viéence i drugih gradova obavljali su poslove po-
moc¢nika i saradnika suda, prepisivali odredbe Statuta za potrebe kon-
kretnog spora, vodili zapisnike, pisali upravne akte, akte u vezi osni-
vanja privrednih drustava, izjave o odredivanju legata, medunarodne
ugovore i dr. Iz pojedinih dokumenta moze se zakljuciti da su notarske
isprave ovjeravane pecatom koji je bio ,,crn i okrugao sa predstavom sv.
Dura (Purda) i natpisom: sigilati sigillo dicte ciuitatis Antibari“1% Cini
se, ipak, da je notarska isprava sticala fides publica tek nakon ovjerava-
nja od strane sudije i auditora. Auditor je brinuo o zakonitosti isprave,
vr$io nadzor nad radom notara i prevodio akte notarima-strancima.
Za sluc¢aj odbijanja rada ili nepravilnog postupanja notaru je slijedila
novcana kazna ili gubitak sluzbe.

Zanimljivo je da je pocetkom 14. vijeka u Dubrovniku, a ne-
$to kasnije u Kotoru, donesena odluka da notarske isprave sacinjene
od grada Bara do Draca ne vrijede jer nijesu sastavljene na propisani
nacin. Vidjeli smo da je Statutom Kotora kao razlog za nepriznavanje
ovih isprava navedeno da se prilikom njihovog sastavljanja ni malo
ne postuje propisani nacin i pravni red.!** Vjerovatno su razlozi ne-
postovanja forme rukovodili i Dubrovéane da donesu takvu odluku,
mada je zabiljezeno da su se notarske isprave iz 14. vijeka postovale u
Dubrovniku.!3>

I srednjovjekovni Ulcinj je sli¢cno Baru imao organizovanu notar-
sku sluzbu. Notari se ovdje pominju od 1261. godine, a bilo ih je, osim
iz Ulcinja, i iz nekih italijanskih gradova.’*¢ ,0d 1261. do 1396. godi-
ne ubiljezena su imena Sest notara, koji su vrsili i duznost ucitelja.!%’

131  S. Markovi¢, ,,Statuta et leges civitatis Antibari (prilog poucavanju statuta me-
dievalnog Bara)®, Povjesni prilozi 23/2002, 29-33.

132 Z. Bujukli¢, op. cit. fn. 100, 192.

133 S. Markovi¢(2002), op. cit. fn. 131, 37.

134  Kotorski Statut, glava 297.

135 S. Cirkovi¢, op. cit. fn. 122, 22.

136  Kao prvi ulcinjski notar navodi se Anastasius (Communis Dulcinii Notarius),
1261. god. S. Markovi¢ (2010), op. cit. fn. 122, 837.

137 B. Sekularac, op. cit. fn. 126, 97.
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Pored notara i kancelara, koji su sluzbu obavljali kao svestenici i ma-
gistri, djelovali su vicenotari i vicekancelari. Bio je obi¢aj postovan i u
vrijeme Mletacke vlasti, da se notari placaju iz opstinske kase, od lokal-
nih prihoda i carine.!?® Sastavljali su isprave o pravnim poslovima kao
i u drugim primorskim gradovima, s tim $to je prema Statutu za sva-
ku ispravu o dugu ve¢em od tri dukata bila potrebna pismena forma.
Ispravu je u odsustvu notara mogao saciniti i zakleti vicenotar, a ovje-
ravale su je sudije stavljajuci pecat komune Ulcinja. Ako je zbog uda-
ljenosti mjesta postojala sumnja u sposobnost i marljivost vicenotara u
propratnom pismu je objavljivano ,,svima i svakome® da je vicenotar
koji je sacinio kartu po obic¢ajima Ulcinja homo de bona fama e de bona
opinion e fedelmente e lialmente fo el suo oficio (¢ovjek na dobrom gla-
su, vjeran i odan svojoj sluzbi).’** U Ulcinju je sli¢cno Kotoru postojala
i slovenska kancelarija u kojoj su naj¢es$ce sacinjavane notarske isprave
o testamentima, s obzirom na to da ulcinjski Statut nije dozvoljavao da
testatori piSu testament svojerucno.

4. EVROPSKA RAZNOLIKOST NOTARIJATA

Iz sjeverne Italije kao rodnog mjesta savremenog notarijata, po-
znatog pod imenom latinski notarijat, nastavljeno je njegovo $irenje po
Evropi, pa i van nje. Prema Cannati notarijat se iz Italije poceo Siriti u
nekoliko pravaca. Prvi pravac je iSao preko Marseja (1185) do Liona
(1220), preko Grenobla i Savoje, do Sent Morisa u Svajcarskoj (1250 i
1260). Drugi pravac vodi u Spaniju do Valensije (1239), a treci pocinje
u Lijezu (1274) i vodi preko Insbruka do Libeka (1283). U Englesku
notariajt stize 1257, a u Dansku pred sam kraj XIII vijeka.!4

U drugom dijelu bivSe Franacke drzave od kojeg je nastala
Francuska notarijat se donekle razlikovao od onog u Italiji. Luj XIV je
1761. godine obezbijedio pecat svakom francuskom notaru, pa oni vise
nijesu morali svoj notarski akt podnositi garde-scel-u na ovjeru. Notari
sa ovako odredenim javnim ovla$¢enjima zadrzali su se sve do zakono-
davne reforme nakon Francuske revolucije. Zakonima iz 1791. i 1803.
ukinuti su kraljevski notari, kupovina, prodaja i nasljedivost sluzbe i

138 S. Markovi¢ (2010), op. cit. fn. 122, 836.
139 S. Markovi¢ (2010), op. cit. fn. 122, 838.

140 C. A. Cannata, ,Apercu historique du notariat européen’, Schweizerische
Zeitschrift fiir Beurkundungs und Grundbuchrecht/Revue Suisse du Notariat et
du Registre foncier 4/1986, 204 i 205.
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ustanovljen novi model evropskog notarijata, prakti¢ni spoj modernog
i tadicijonalnog, prilagoden uslovima savremene organizacije drustva.

Od uredbe cara Maksimilijana I 1512. godine notarska profesija
je postala drzavna sluzba.'*! On je postavio jedinstvenu notarsku sluz-
bu na prostoru cijelog njemackog carstva. Nesto kasnije ukinuti su jav-
ni biljeznici kao slobodna profesija, a njihovi poslovi preneseni su na
drzavne sluzbenike. Nasuprot tome, u Francuskoj je zakonom iz 1803.
godine poznatim pod nazivom Loi Ventdse udaren temelj dana$njem
savremenom modelu notarijata. Notarski akt dobio je dokaznu snagu
javne isprave kao i svojstvo izvr§nog naslova bez angazovanja suda.
Ovaj Zakon posluzio je kao uzor za uredivanje notariajta u Njemackoj i
Austriji, a preko austrijskog Zakona iz 1871. godine nacela ovog zakona
prihvacena su i Zakonu o javhom beleznistvu Kraljevine Jugoslavije iz
1930. godine. Zakon Kraljevine Jugoslavije je bio osnova za pripremu
vazec¢ih zakona o javnom biljezni$tvu u drzavama nastalim na prostoru
ex Jugoslavije.

Notarijat u savremenim evropskim drzavama utemeljen je u
srednjovjekovnim gradovima ukljucujudi i isto¢nojadranske medieval-
ne komune. On je kasnije samo oblikovan, dogradivan i usavrsavan sa
izrazenim specifi¢cnostima pravne, nacionalne i regionalne osobeno-
sti. Pravna tradicija i razlic¢iti drustveno-ekonomski i istorijski uslovi
doveli su do raznolikosti notarijata u Evropi. Latinski model je domi-
nantan u drzavama evropskokontinentalnog pravnog kruga. U okviru
latinskog notarijata postoje dva sistema: notarijat koji se obavlja u vidu
isklju¢ivog zanimanja, tzv. samo-notarijat (Nurnotariat) i advokatski
notarijat (Anwaltsnotariat). U vecini drzava dominira jedan model no-
tarijata najc¢esce latinski, ali ima i drzava u kojima egzistiraju nekoli-
ko vrsta notara, npr. u Njemackoj gdje postoje tri vrste vrste notara:
isklju¢ivi javni biljeznik, advokat-javni biljeznik i javni biljeznik kao
drzavni sluzbenik.'®? Velina evropskih drzava stupila u medunarodni
savez latinskog biljeznistva 1948. godine (Union internationale du no-
tariat latin - UINL) gdje je na sastanku u Buenos Aijesu dogovore-

na osnovu javnih ovlas¢enja prihvata od stranaka izjave volje, daje im

141  P. A. Malavet, ,Counsel for the Situation: The Latin Notary, A Historical and
Comparative Model®, Hastings International and Comparative Law Review
3/1996, 4.

142 D. Knezi¢-Popovi¢, ,,Pravna priroda javnog beleznistva“, Pravni zapisi 2/2010,
346.
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potrebnu pismenu formu i o tome izdaje odgovarajuce isprave, koje
imaju karakter javne isprave. Originale tih isprava preuzima na ¢uva-
nje, a izdaje ovjerene prepise. U njihove zadatke spada takode i javno
potvrdivanje ¢injenica.“!43 Pored ove asocijacije predstavnici notara dr-
zava Evropske unije osnovali su, u cilju bolje saradnje, 1976. godine u
Parizu Konferenciju notara Evropske unije (Conférence des Notariats de
I'Union Européenne - CNUE).

S druge strane u Engleskoj notari nemaju nadleznosti kao u pra-
vima kontinentalne Evrope. Notaries public samo prisustvuju sastav-
ljanju ugovora i drugih pravnih dokumenata kako bi se obezbijedila
njihova autenti¢nost i ¢uvanje drugog originalnog primjerka. To su
uglavnom solisiteri, advokati nizeg ranga, obi¢ni pravnici, pa ¢ak i lica
bez pravnickog obrazovanja koja svakodnevno kontaktiraju sa stranka-
ma. Ipak, oni moraju biti imenovani od Master of Faculties vode(i ra-
¢una o moralnim kvalitetima i odredenenom razumijevanju prava §to
se dokazuje polaganjem ispita.'*4

Mr Velibor Kora¢

NOTARY SERVICES IN THE MEDIEVAL
COMMUNES OF SOUTH-EASTERN ADRIATIC
- INFLUENCE ON CONTEMPORARY
EUROPEAN SOLUTIONS

Summary

This article presents a brief history of notaries with special em-
phasis on the notary in the eastern Adriatic communes. Many cit-
ies on the eastern coast of the Adriatic Sea, namely Zadar, Split,
Dubrovnik, Kotor, Budva had a notary service whose formation was
influenced by the notaries from the cities of Italy. The roots of today’s
basic model of notaries can be traced to medieval notary service. For
the history of notaries in our region of importance is the Maximilian
Reichsnotariatsordnung from 1512 which preceded Austrian Notariat-

143 V. Rijavec, ,Primerjalnopravni pregled razli¢nih oblik notariata v svetu,
Pravnik - revija za pravno teorijo in prakso 1996, 12.

144  S. Avramovi¢, ,,Pravnoistorijski aspekti notarijata®, Javnobeleznicko pravo, D.
Hiber (ur.), Beograd 2005, 75.
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sordnungu from 1871, which itself and this was the basis for creating
the Law on Public Notary of the Kingdom of Yugoslavia in 1930. The
Law on Public Notary of the Kingdom of Yugoslavia was the basis for
the preparation of the positive laws of the Notary public in the states
created on the territory of ex-Yugoslavia.

The idea of public notary secvice which was practiced in Central
European coastal towns has significantly influenced on the appearance
of notary public service in contemporary Europe. Various models of
notary service that exist today are a product of traditional and region-
al diversities. One dominant model has been adopted throughout the
countries created on the territory of ex-Yugoslavia.This is so-called lat-
in model of notary which was the basis for the creation of Law Ventdse
which laid the foundation of modern notary in many European and
non-European countries. The difference is that, unlike the notary
documents in medieval law, which did not have fides publica, modern
European legal systems notary act has the capacity of a public docu-
ment, and is under certain conditions, an executive document.

Key words: Notary. — Medieval communes. — Models of Notary.
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USTAVNA ZALBA U REPUBLICI SRBIJI
-~ NORMATIVNI I PRAKTICNI IZAZOVI -

U radu se analitiraju normativni i prakticni problemi koji su nastali uvo-
denjem ustavne Zalbe Ustavom od 2006. Prvi je mogucénost ukidanje od-
luka redovnih sudova od strane Ustavnog suda. Drugo je odlucivanje o
povredi prava na sudenje u razumnom roku. I trece je uvodenje odluciva-
nja Ustavnog suda u vecima kako bi se resio problem brojnih predmeta.
Razmatra se uticaj normativnih reSenja na praksu i vice versa; odgovori
ustavnog sudstva na promene zakona; pitanje ustavnosti odredenih nor-
mativnih resenja; prakticni modaliteti suocavanja sa problemom brojnih
predmeta.

Klju¢ne reci:  Ustavni sud. - Ustavna Zalba. — Pravo na sudenje u razu-
mnom roku. — Ustavnosudski aktivizam. - Podela vlasti.

1. UVOD

Uvodenjem ustavne Zalbe, centralizovano ustavno sudstvo, koje
je u skladu sa konceptom njegovog misaonog oca H. Kelzena stvoreno
kako bi vrsilo kasiranje neustavnih zakona (opstih akata), dobilo je jo$
jednu ulogu, te sada kao zastitnik osnovnih prava zajemcenih u ustav-
nom tekstu, vr$i kontrolu ustavnosti i pojedina¢nih pravnih akata. Tako
je ovim novim institutom, ustavno sudstvo pored kontrole ustavnosti
opstih akata (in abstracto), trebalo da ocenjuje i ustavnost u realnom
zivotu pojedina¢nih - sudskih i upravnih akata (in concreto).

Tako institut ustavne zalbe na ovim prostorima nije novum, jer su
ih poznavali ustavi komunisticke Jugoslavije, a zatim i saveznih drzava
(1992.12003), u teoriji se s pravom isti¢e da su oni, iz razli¢itih razlo-
ga, bili pre svega ustavni dekori.! Njegovim uvodenje u pravni Zivot

*

Autor je mladi savetnik Ustavnog suda Republike Srbije, savomanojlovic@ya-
hoo.com.

1 B. Nenadi¢, ,,O nekim aspektima odnosa ustavnih i redovnih sudova®, Uloga i
znacaj ustavnog suda u ocuvanje viadavine prava (ur. B. Nenadi¢), 2013, 87.
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Ustavom Srbije od 2006. godine? osnovna prava su sustinski dobi-
la instrument zastite u svakom konkretnom slucaju. Ustavno sudstvo
je dobilo jednu novu ulogu, koje je otvorilo pitanje mesta centralizo-
vanog ustavnog sudstva u sistemu podele vlasti. Nije li time ustavno
sudstvo dobilo ulogu ,,Nadvrhovnog suda“?* U pravni sistem je uneta,
tj. ako ne uneta onda lokacijski koncentrisana jedna specifi¢na logika
rasudivanja. A ustavno sudstvo je konstituisano kao glavni i odgovorni
tumac¢ takvog nacina odlucivanja. Re¢ je o jednom pravno visem na-
¢inu rasudivanja, u kome se sa opstih visina direktno, vertikalno (pod
pravim uglom!) u pojedina¢ne pravne akte ubrizgava eliksir osnovnih
(ljudskih) prava i sloboda. Ako govorimo o evropskom ustavnosud-
skom prostoru, ovaj nacin rasudivanja dodatno je zasticen kontrolom
Evropskog suda za ljudska prava (u daljem radu: ESLJP) i koji na kraju
proverava i validnost samih odluka ustavnog sudstva u postupcima po
ustavnoj zalbi. *

Ustavna zalba, kao po mnogo ¢emu nov i specifi¢an pravni instru-
ment, smatra se i dalje ,kontraverznom funkcijom ustavnog sudstva®?
koja stavlja teoriju, zakonodavca, praksu, pa mozda ¢ak i de constituti-
one ferenda samog ustavotvorca (!), pred brojne izazove. Ti izazovi su
bili uzrokovani odredenim normativnim reSenjima, koja su pak nove
izazove producirale u samoj praksi. I vice versa odredeni problemi u
praksi i odgovori Ustavnog suda na ove izazove, odrazavali su se na
nova zakonska resenja kojima se regulisao postupak po ustavnoj Zalbi.
Osnovni cilj ove rasprave je da ukaze upravo na postojanje simbioticke
veze izmedu normativnog i prakti¢nog kada je institut ustavne Zalbe u
pitanju. Ostavljaju¢i po strani brojna teorijska, normativna i prakti¢na
pitanja koja otvara institut ustavne Zalbe, u raspravi ¢emo analizirati tri
glavna nivoa medudejstva normativnog i prakti¢nog; izloziti tenzije pa
i nadgornjavanja razli¢itih organa vlasti u normativnom odgovoru na
odredene izazove; kao i dati ocenu sadasnjosti (de lege lata), ali i ukaza-
ti na normativne perspektive (de lege ferenda).

Sluzbeni glasnik SR, br. 98/06.

3 Tako ga i W. Sadurski (Right Before Courts - A Study of Constitutional Courts
in Postcummunist States and Eastern Europe, 2005, 25) naziva ,,Istinski Vrhov-
ni sud®

4 Inace Pressudom ESLJP u predmetu Vinci¢ i drugi protiv Srbije (broj pred-
tavke 44698/07 i dr.) od 1. decembra 2009. godine, ustavna zalba je priznata
kao delotvorno pravno sredstvo cije je iscrpljivanje uslov izjavljivanje pred-
stavke ESLJP.

5 D. Stojanovi¢, Ustavno pravo II, 2007, 369.
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2. PRAKTICNI I NORMATIVNI IZAZOVI

2.1. Mogucnost ispitivanja sudskih odluka od strane
ustavnog sudstva

Nakon $to je Ustavom od 2006. godine, ustanovljena ustavna
zalba, a zatim razradena zakonskim odredbama, ve¢ je pred pravnim
poslenicima stajao prvi izazov. Naime odredbom ¢l. 170 Ustava bila je
ustanovljena mogucnost izjavljivanja ustavne Zalbe. Istim ¢lanom odre-
deno je protiv Cega se moze izjaviti (,,pojedinacnih akata ili radnji dr-
zavnih organa ili organizacija kojima su poverena javna ovlascenja, a
kojima se povreduju ili uskracuju ljudska ili manjinska prava i slobode
zajemcene Ustavom®),® kao i pod kojim uslovima (,,ako su iscrpljena ili
nisu predvidena druga pravna sredstva za njihovu zastitu®). Ustavnim
normama nije blize odreden nacin odlucivanja, niti stepen zadiranja u
akte koji se ustavnom Zalbom osporavaju. Zakonom o ustavnhom sudu
- ZUS (¢l. 89 st. 2) je, pored ostalog, odredeno da kada Ustavni sud
utvrdi da je osporenim pojedina¢nim aktom ili radnjom povredeno ili
uskraceno ljudsko ili manjinsko pravo i sloboda zajem¢ena Ustavom,
moze, inter alia, ponistiti pojedinac¢ni akt.

Prema kompoziciji ustavnog teksta, odredbe o Ustavhom sudu
bile su sadrzane u posebnom (Sestom) delu Ustava, koji je ceo posve-
¢en ustavnom sudstvu, dok je u Petom delu o ,,Uredenju vlasti, zajed-
no sa ostalim granama i organima vlasti sudstvo regulisana u Odeljku
7 »Sudovi®. Takode, utvrdeno je da je Ustavni sud ,,samostalan i neza-
visan drzavni organ koji $titi ustavnost i zakonitost i ljudska i manjin-
ska prava i slobode® (¢l. 166. st. 1. ZUS). S druge strane je utvrdeno
da je Vrhovni kasacioni sud ,,najvisi sud u Republici Srbiji“ (¢l. 143 st.
4 Ustava), da sudske odluke ,,ne mogu biti predmet vansudskog kon-
trole® (¢l. 145 st. 3 Ustava), kao i da ,,sudske odluke moze preispitivati
samo nadlezni sud® (¢l. 145 st. 4 Ustava).

Nakon $to je Ustavni sud poceo da donosi prve odluke kojima je
nakon utvrdivanja povrede odredenih Ustavom zajemcenih prava i slo-

6 Ustavnom zalbom se inace u odredenim uporednim sistemima moze napa-
dati i opsti akt (npr. u Nemackoj). Vise o uporednopravnim razlikama, kao
i ostalim teorijskim i praki¢nim aspektima, videti u jo§ uvek najkompletni-
joj monografiji na domacem jeziku o ustavnoj zalbi: V. Buri¢, Ustavna Zalba,
2000.

7 Sluzbeni glasnik glasnik RS, br. 109/07, 99/11 i 18/13.
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boda ponistavao odluke redovnih sudova® otvoreno je nekoliko spor-
nih pravnih pitanja: 1) Da li sudovi spadaju u drzavne organe (¢l. 170.
Ustava i ¢l. 86. ZUS)? Pa samim tim, da li se u postupku po ustavnoj
zalbi uops$te mogu preispitivati odluke redovnih sudova? 2) Da li, u
slucaju pozitivnog odgovora na prvo pitanje, u postupku preispitivanja,
Ustavni sud moze ponistiti odluke redovnih sudova?®

Sto se prvog pitanja ti¢e, odgovor je vise nego jasan. Na stranu
$to su sudovi kao organi nosioci tre¢ine drzavne vlasti (Ustav Srbije
prihvata podelu na tri grane vlasti: zakonodavnu, izvr$nu i sudsku), sto
drzava svojim aktima reguliSe i iz budZzetskih sredstava finansira rad
ovih organa; Ustav (¢l. 20) spominje da su svi drzavni organi, a narocito
sudovi (sic!) duzni da pri ogranicenju ljudskih i manjinskih prava, vode
rac¢una o sustini prava. Takode, (¢l. 36 Ustava) se jemci ,jednaka zastita
prava pred sudovima i drugim drZavnim organima’“.

Suprotno misljenje imao je P. Trifunovi¢, koji se slagao sa kon-
statacijom da je sud ,nesumnjivo drzavni organ’, ali je ,,odrednica ‘dr-
zavni’ izostala iz definicije redovnih sudova u Ustavu®, ,svesno (kurzi-
vom S.M.) kako bi se izrazila namera (...) da se po ¢lanu 170 Ustava
ustavna Zalbe dozvoli samo protiv odluka i radnji drzavnih organa u
delu uprave“!® No, re¢ je o netatnom tumacenju nesporno izrazenih
ustavotvorcevih misli. Ako u ustavnom tekstu piSe ,,pred sudovima i
drugim drzavnim organima®, odnosno ,drzavni organi, a narocito su-
dovi®, prostim jezickim tumacenjem se moze zakljuciti da ustavotvo-
rac sudove svrstava u drzavne organe, te nema nikakve dvojbe da li on
mozda ,,svesno® izostavlja odrednicu drzavni. Ustavotvorac samo istice
poseban polazaj i ulogu sudova u odnosu na ostale drzavne organe.
Takode, teza da je ustavotvorac zapravo Zeleo da kontrolu u postupku
po ustavnoj zalbi veze samo za pojedina¢ne akte uprave je neodrziva.
Naime, Ustavom (¢l. 198 st. 2) je utvrdeno da svi pojedinacni akti pod-
lezu preispitivanju sudova. To znaci da bi se ustavnom zalbom ospori-
li akti uprave, oni moraju biti preispitivani pred redovnim sudom, jer
uslov izjavljivanja ustavne Zalbe je iscrpljenost svih pravnih sredstava,

8 Termin redovnih sudova se vrlo ¢esto koristi kako bi se napravila distinkcija
u odnosu na specijalizovane sudove (privredne, upravne i sl.). U ovom radu
termin redovnih sudova se koristi kako bi se napravila razlika svih sudova u
odnosu na ustavno sudstvo.

9 P. Trifunovi¢, ,,Sudska odluka i ustavna Zalba, Bilten sudske prakse Vrhovnog
suda Srbije 3/2009, 164-170.
10 Ibid., 168.
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te ako se prihvati stanoviste da se odluke sudova ne mogu preispitivati,
to istovremeno znaci da i svi pojedina¢ni akti uprave ostaju van dome-
ta ustavnosudske kontrole A to summa summarum znaci da Ustavni
sud ne moze preispitivati, maltene, ni jedan pojedinacni akt (sic!) i da
je ustanovljeni institut ustavne Zalbe samo normativni ,smokvin list“!

Odgovor na drugo pitanje je znatno slozeniji. Ovde ¢emo uka-
zati samo na probleme ovakve normativne postavke i skicirati osnovne
konture moguceg tumacenja. Ustavni sud se prema sistematici i slovu
Ustava nalazi van sudskog sistema. Takode ne male rasprave u teoriji
su da li ustavno sudstvo pripada sudskoj, ¢ini posebnu - sui generis
vlast ili se ¢ak smatra (kvazi)zakonodavnom?!! Ukoliko je ustavno sud-
stvo van sudskog sistema, postavlja se pitanje mogucnosti preispitiva-
nja odluka redovnih sudova pred Ustavnim sudom, jer je Ustavom ja-
sno utvrdena nemogucnost preispitivanja sudskih odluka u vansudskoj
kontroli (¢l. 145 st. 3). Ako se s druge strane pogleda odredba o podeli
vlasti (¢l. 4 st. 1 Ustava) koja govori o tri grane vlasti (zakonodavnoj,
izvr$noj i sudskoj), jasno je da mozemo govoriti o drugom tumacenju.
Ono bi se ogledalo u tome da ustavnosudstvo u nasem pravnom siste-
mu pripada sudskoj grani vlasti, a da je zapravo samo lokacijski izme-
$teno. Ono naravno ima po mnogo ¢emu specifi¢énu, natkrovljujucu i
»sistemski objedinjavaju¢u ulogu“?. Ali ako kao kriterijum uzmemo
ustavnu normu o podeli na tri vlasti; i ako podemo od stava da ustav-
nosudovanje po svome kvalitetu, ali i kvantitetu nije ba$ kadro za ina-
guraciju kao samostalna grana vlasti, koja ¢e stajati ,,rame uz rame“ sa
ostalim organima vlasti,'® jasno je da time pobijamo argument o ,,van-
sudskoj kontroli“ redovnog sudstva.

Ako prihvatimo potonje tumacenje, koje smatramo ispravnim,
otvara se novo pitanje: Nije li Ustavni sud u tom preispitivanju duzan da
se suzdrzi mogucosti ponistavanja odluka Vrhovnog kasacionog suda?
Kako, ako se prihvati da je sve to u okviru sudske grane, neko moze po-

11 B. Nenadi¢, O jemstvima nezavisnosti ustavnih sudova (Sa posebnim osvrtom
na ustavni sud Srbije), Beograd, 2012, 49-56. 1. Peji¢, ,Nacelo podele vlasti
i ustavno sudstvo’, Uloga i znacaj ustavnog suda u ocuvanje vladavine prava
(ur. B. Nenadi¢), 2013, 68-69. Z. Tomi¢, ,,Ustavno sudstvo — izmedu Zreca i
stvaraoca’, Ustavni sud Srbije - u susret novom ustavu (ur. B. Nenadi¢), 2004,
61-70. J. Dordevi¢, Ustavno pravo, 1989, 759, 765.

12 Z. Tomi¢, op. cit. fn. 11, 67.

13 Vise o ovom na$em stavu videti u: S. Manojlovi¢, ,,Pravna priroda i poloZaj
ustavnog sudstva u sistemu podele vlasti®, (rad je prihvacen za objavljivanje u
Casopisu Pravni Zivot 2013).
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nistivati akte ,,najviSeg suda u zemlji“? Nije li onda ustavotvorac Zeleo
da mogu¢nost ispitavanja sudskih odluka u postupku po ustavnoj zalbi
zapravo samo zadrzi samo u okvirima utvrdivanja povrede odredenog
prava, §to je domet i Evropskog suda za ljudska prava? Nije li zakon-
ska odredba zapravo protivustavna?!4 Pragmita¢no gledano medutim
to ostavljanje moguc¢nosti ponavljanja postupka samo bi nepotrebno
prolongiralo postupke. Poredenja sa ESLJP' nisu ba$ najpogodnija, jer
je re¢ o jednom medunarodnom sudom ¢ije bi direktno zadiranje u
egzistenciju pojedina¢nih pravnih akata ,drzavnih organa i narocito
sudova“ bilo busenje elementarnih postulata o suverenosti. I na kraju -
ponovo se vratimo na normativni aspekt — Ustavom je ostvljena jedna
bezobalna neogranicavaju¢a moguénost ustavnom sudstvu, pa je tako
odredbom ¢l. 171 st. 2 Ustava utvrdeno da ,,Ustavni sud svojom odlu-
kom ureduje nacin njenog izvrsenja, kada je to potrebno”. U uporednoj
praksi je to imalo za posledice ne samo da je ustavno sudstvo ukidalo
odredene odluke, ve¢ da je svojim odlukama kreiralo zakonski pravni
poredak (sic!) i stvaralo opste pravne norme!'¢

Najskloniji smo tumacenju da je navedena normativna dilema
nastala neopreznos¢u ustavopisaca. No bez obzira na to, skloni smo da,
imajuéi u vidu nacelo podele vlasti (¢l. 4 st. 2 Ustava), kao i slobodu
koja je prepustena Ustavnom sudu u odlucivanju nacina izvrsenja svo-
jih odluka (¢l. 171 st. 2 Ustava), da najispravnijim, bez negiranja izve-
snih kolizionih trvenja izmedu normi unutar samog Ustava, smatramo
tumacenje koje bi ipak dopustilo moguénost ponistavanja sudskih od-
luka, kada je to potrebno. Uostalom, Ustavni sud ne slu¢ajno u svom
nazivu sadrzi imenicu sud,' te je uostalom i ustavnosudski postupak,
pored ostalog (terminoloski gledano) sudski, naravno sa drasti¢nim
specificnostima.

14 Tako. P. Trifunovi¢, op. cit. fn. 9, 167-170. V. Cvetkovi¢ Dordevi¢, ,,Preispi-
tivnje sudske odluke od Ustavnog suda Srbije, Zbornik radova: Perpektive
implementacije evropskih standarda u pravni sistem Srbije (ur. S. Lili¢), 2011,

220-228.

15 V. Cvetkovi¢ Dordevi¢, op. cit. fn. 14.

16 T. Marinkovi¢, ,,Interpretativn odluke ustavnih sudova®“, Ustavni sud Srbije - u
susret novom ustavu (B. Nenadié), 2004, 247-260.

17 »Da li njegovu prirodu preteznije odreduje imenica ‘sud’ ili pridev ‘ustavni’?“

B. Nenadi¢, op. cit. fn. 11, 51. Tako Z. Tomi¢ (op. cit. fn. 6, 66) koji se zastupao
stanovi$te da je ustavno sudstvo posebna (Cetvrta) grana vlasti konzistentno
se zalagao da novim ustavom naziv institucije bude Ustavni Tribunal, kao u
Poljskoj.
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Povreda odredenih prava se moze zadovoljiti samo konstatova-
njem povrede'® ili konstatovanjem povrede odredenog ljudskog prava
i naknadom S$tete;'® povredu odredenih ljudskih prava je, medutim,
nemoguce ispraviti bez zadiranja u egzistenciju same odluke (Odluka
Ustavnog suda Uz - 3024/10 od 17. februara 2011. godine.) U tim
slu¢ajevima ostavljanje bilo kakve mogu¢nosti da utvrdivanje povre-
de odredenog prava od strane Ustavnog suda predstavlja osnov za po-
navljanje postupka koji ¢e krenuti od nule, odnosno od prvostepenog
suda, predstavlja samo nepotrebno prolongiranje pravde. 2°

Ustavni sud $titi odredena specifi¢na ustavna prava, za razliku
od redovnog sudstva koje se bavi zastitom zakona. Tako se i Ustavni
sud vise puta ogradivao od mogucih prigovora isti¢u¢i da ,,u postupku
po ustavnoj zalbi nije nadlezan da kao instanciono (vi$i) sud ispituje
zakonitost odluka redovnih sudova, ve¢ jedino da ceni postojanje po-
vreda ili uskra¢ivanja Ustavom zajemcenih prava i sloboda® ,,da navodi
o povredi ustavom zajemcenih prava moraju sadrzati ,ustavnopravno
prihvatljive razloge® (ReSenje Ustavnog suda Uz - 3198/10 od 15. de-
cembra 2011. godine), kao i da ,,ne moze ocenjivati utvrdeno ¢injenic-
no stanje i primenu materijalnog prava (...), niti preispitivati pravilnost
zakljuc¢aka redovnih sudova o izvedenim dokazima, ukoliko iz razloga
navedenih u ustavnoj zalbi ne proizlazi da je zaklju¢ivanje suda u os-
porenoj sudskoj odluci bilo oc¢igledno proizvoljno“ (Resenje Ustavnog
suda Uz - 2849/10 od 10. marta 2011. godine). U praksi medutim to
razdvajanje izmedu ustavnog i zakonskog nije tako kristalno jasno, pa

18 Tako je recimo Ustavni sud svojim odlukama utvrdio povredu prava na pra-
vi¢no sudenje, jer su sudovi donosili ,,razli¢ite odluke o osnovanosti tuzbenih
zahteva koji su se zasnivali na istom ¢injeni¢nom i pravnom stanju i da su na
taj na¢in podnosioci ustavne zalbe, kojima je odbijen njihov tuZbeni zahtev,
dovedeni u bitno razli¢it polozaj u odnosu na tuzioce ¢iji je istovrsni tuzbeni
zahtev usvojen’, pa je Ustavni sud zauzeo ,stanovista da je takva praksa sudova
poslednje instance suprotna principu pravne sigurnosti®, ali ne bi ponistavao
osporene odluke redovnog suda, jer je ona zapravo bila posledica pravilnog
postupanja redovnog suda (Odluka Ustavnog suda Uz - 779/11 od 10.7.2013.
godine).

19 Tako primera radi kada je povredeno pravo na sudenje u razumnom roku,
odlukom se moze samo konstatovati povreda prava i dosuditi naknada $tete
(Odluka Ustavnog suda Uz - 1515/11 od 23.10. 2013. godine).

20 Interesantno je da je u Zakonu o parni¢nom postupku (¢l. 42b tac. 13), kao
jedan od razloga za ponavljanje postupka kada Ustavni sud utvrdi povredu
odredenog ljudskog ili manjinskog prava. ZPP - Sluzbeni glasnik RS, br. 72/11,
49/13 1 74/13.
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recimo ocigledno arbitrerna povreda materijalnog prava recimo pred-
stavlja povredu prava na pravi¢no sudenje. Jasno je da ta granica izme-
du ,ustavnog®“ i ,,zakonskog“ ostaje na slobodnu ocenu ustavnom sud-
stvu, kao i da je u praksi nekad vrlo tesko povu¢i jasnu razliku. Takode
odredeni broj ljudskih prava je blanketnog karaktera, pa se ona garan-
tuju ,,u skladu sa zakonom® (npr. pravo na rad - ¢l. 60. st. 1 Ustava) iz
¢ega sledi da bilo kakva povreda zakona predstavlja i povredu ustavnog
prava. Nesumnjivo je da se ustavno sudstvo u postupku po ustavnoj
zalbi ne bi trebalo baviti pravnim sitnicama, odnosno ,,0bi¢nim prav-
nim gre$kama®?! niti je nadlezno da zalazi u domen slobodne sudijske
ocene. Takode, iako sudovi kod nas precasto od zakona ne vide Ustav,
imajudi u vidu ustavnu odredbu (¢l. 142 st. 2) da sudovi sude na snovu
»Ustava, zakona i drugih opstih akata®“, misljenja smo da i instanciono
vi$i (redovni) sudovi pored kontrole zakonitosti, jesu nadlezni za kon-
trolu ustavnosti u svakom pojedina¢nom slucaju. Ustavni sud u odno-
su na redovne sudove ima nesto uzviseniju i to vansistemsku pravnu
poziciju - kao i primera radi upravno sudstvo u odnosu na upravu - i
imajuci u vidu da je on krajnji kontrolor i jemac Ustavom garantovanih
prava i sloboda njegova kasatorska ovlas¢enja nad redovnim sudstvom
su ipak opravdana.

Uporednopravno gledano postojanje ustavne Zalbe, povladi i ka-
satorna ovla$¢enja u odnosu na redovno sudstvo (Nemacka, Hrvatska,
BiH, Ceska, Crna Gora...). Jedini izuzetak predstavlja Austrija gde kon-
troli po ustavnoj Zalbi podlezu samo akti izvr$ne vlasti, $to se prav-
da tradicionalna velikim ugledom koji sudije uzivaju u ovoj zemlji. 2
Takode sam broj usvojenih ustavnih Zalbi ukazuje na potrebu jednog
»unutradnjeg Strazbura® kojim se drzava legitimiSe da ona sama od
sebe same Zzeli da zastiti osnovna prava svojih gradana, pre nego $to
izadu pred ESLJP

Navedena dilema medutim nije samo izazivala akademske ra-
sprave. Tako je protivljenje iz redova, pre svega, Vrhovnog kasacio-
nog suda dobilo i svoj normativni izraz kada je noveliranjem ZUS-a

21 R. Markovi¢, ,,Ustavni sud u Ustavu Republike Srbije od 2006. godine®, Anali
Pravnog fakulteta u Beogradu 2/2007, 36.

22 E. Melichar, ,Nadleznost ustavnog suda Austrije“, Prva konferencija evropskih
ustavnih sudova, 1973, 18. O kritici takvog reSenja R. Maricic, Verfasung und
Verfassungsgericht, 1963, 124. preuzeto iz V. Duri¢, op. cit. fn. 6, 45.

23 S. Manojlovi¢, ,,Izbor i polozaj sudija Ustavnoga suda u Republici Srbiji, Ko
bira sudije ustavnog suda? (ur. E. Saréevi¢), 2012, 61.
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promenjen ¢l. 89 st. 2 ovog zakona, pa je bilo propisano da Ustavni
sud, pored ostalog, ,moze ponistiti pojedinacni akt osim sudske od-
luke®. Na ovoj normativni izazov Ustavni sud je imao vrlo prakti¢ni
odgovor, tako je, umesto ranijeg ponistavanja sudskih odluka (videti
npr. Odluku Ustavnog suda Uz - 3024/10 od 17. februara 2011. go-
dine), nalagao sudu da ponovi postupak i to samo poslednjoj instanci
(Odluka Ustavnog suda Uz - 2618/10 od 7. februara 2013. godine).
Time je Ustavni sud zapravo koristio svoje ustavno ovlas¢enje da sam
odlucuje o nac¢inu otklanjanja $tetnih posledica. Time se sustinski nista
nije promenilo. Ustavni sud ne samo da nije onemogucen da kasira
akte redovnih sudova i da nije pristao na strazburski modus svojih od-
luka — u kome bi njegova odluka zapravo predstavljala osnov za ponav-
ljanje - ve¢ je pravno gledano nalaganje ponovljanja imalo hijerarhijski
mnogo jaci ton subordinacije. Nakon prakti¢nog odgovara, Ustavni
sud je posegao i za normativnim instrumentima, pa je ex officio pokre-
nuo postupak i navedeni deo zakonske odredbe proglasio neustavnim
(Odluka Ustavnog suda IUz - 87/12 od 20. decembra 2012. godine),
vracajudi stvari na pocetnu normativnu tacku.

2.2. Odlucivanje po ustavnoj zalbi zbog povrede prava
na sudenje u razumnom roku

Sudenje u razumnom roku je deo korpusa prava na pravi¢no
sudenje, ali ga Ustavni sud, kao i ESLJP posmatra kao zasebno pra-
vo. Znacaj ovog prava i nije potrebno narocito isticati. Ispostavilo se,
medutim, da je efikasno sudenje u razumnom roku ,rak rana“ vecine
nacionalnih pravosuda. To preopterecenje sudova i njihova nemogu¢-
nost da izadu na kraj sa velikim brojem predmeta imalo je ,,domino
efekat.“>* T sam ESLJP postao je zaguSen predmetima za sudenje u ra-
zumnom roku. Otuda je delovalo da ¢e filtriranje Ustavnog suda ovih
predmeta dovesti do olaksanja, no i samo ustavno sudstvo postalo je
prezatrpano ovim predmetima. Novi izazov zapravo je predstavljao
svojevrsni paradoks: organi koji su trebali da utvrde i otklone povrede
sudenja u razumnom roku, dosla su u situaciju da i sama ne mogu

24 Tako i prema izvestajima iz Ustavnog suda, ustavne Zalbe kojima se trazi zastita
prava na sudenje u razumnom roku jedna su od najbrojnih, a najbrojnija su
kada je u pitanju utvrdena povreda odredenohg prava. Videti: Pregled rada
Ustavnog suda u 2009. godini, 2010, 36-37, Pregled rada Ustavnog suda u 2010.
godini, 2011, 32, Pregled rada Ustavnog suda u 2011. godini, 2012, 32.
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odluc¢ivati u razumnom roku (sic!). Tako je Hrvatska jednostavno shva-
tivsi da preoptere¢enost ovim predmetima ozbiljno dovodi u pitanje
celokupno funkcionisanje ustavnog sudstva prebacila ovo pitanje na
redovno sudstvo, tako $to neposredno visi sudovi vr$e kontrolu nad
niZestepenim sudovima kada je u pitanje nedonodenje odluke u razu-
mnom roku.?

Odlucivanja o predmetima u razumnom roku traZi mnogo vise
pravno-zanatskog slaganja ¢injenica nego pravno visprenog promislja-
nja i senzibiliteta kakvo nosi odlucivanje o ostalim ustavnim pravima.
Tako i B. Nenadi¢ isti¢e da ,,ovi sporovi nisu sporovi o ustavnosti, ve¢
sporovi o ¢injenicama, tj. o efikasnosti i ‘disciplini’ u radu organa sud-
ske vlasti®, kao i da je ,,to u sudtini ‘nadzor’ nad postupanjem suda u ro-
kovima ($to je ti$ican posao unutar sudske vlasti i §to s lako¢om moze
da obavi svaki instancioni sud)“? Ono se zasniva pre svega na nezva-
ni¢noj strazburskoj formuli ,tri plus dva plus jedan®. Nacelno gledano
tri godine za prvostepeni postupak; dve za drugostepeni postupak po
zalbi; i jedna za odlucivanje po reviziji; naravno ukoliko za odredene
posebne sporove (npr. radne sporove) nije propisana narocita hitnost
(¢l. 438 ZPP). Onda se u postuku obrade predmete vrsi sortiranje ¢i-
njenica, pa tek ukoliko dolazi do probijanja formule ,tri plus dva plus
jedan® i ocene da podnosilac ustavne Zalbe nije doprineo prolongiranju
postupka, konstatuje se povreda prava na sudenje u razumnom roku.
»Ustavni sud postupa kao najobi¢niji, vanparni¢ni sud, koji na osnovu
pribavljenih spisa ‘broji, ra¢una i odmerava’,,.”” Takode, stepen ogre-
$enja nije narocito bitan pa se u domacem pravnom sistemu u slucaju
da je trazena naknada Stete, ona u slucaju povrede dosuduje standaro
po 100 evra za svaku godinu. Samim tim razumno deluje da se na ove
prakti¢ne izazove odgovori normativnim reSenjem koje bi se odluciva-
nje o razumnom roku spustilo na redovno sudstvo. Narocito imajuci
u vidu da je Ustavni sud ustavnim odredbama limitiran brojem sudija
(15) za razliku od redovnih sudova gde se broj sudija moze znatno lakse
povecavati. U ustavnom sudu bez obzira na brojnost savetnicke sluzbe,
broj od 15 sudija svakako predstvalja ogranicavaju¢i faktor. Neka svako
od njih samo procita svaki predmet koji izlazi na sednicu, a kamoli ako

25 Vise o tome: I. Perin Tomici¢, ,,Zastita prava na sudenje u razumnom roku
u Republici Hrvatskoj s osobitim osvrtom na problem okoncanih predmeta®
Zbornik radova Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci 2/2007, 1356 i §ire.

26 B. Nenadi¢, op. cit. fn. 1,108.
27 Ibid.
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dode i do davanja doprinosa u njihovoj obradi, prirodno je da dode
do zagusenja. Broj ustavnih sudija, koji uporednopravno varira od tri
(Malta) do devetnaest (Rusija)?® nije imajuc¢i u vidu pravnoaristokrat-
ski karakter i ulogu ustavnog suda uputno povecavati.?* Kao prirodna
se otuda namece normativna izmena postojeceg reSenja koja ce sledi-
ti ,hrvatski scenario® i pitanje odlucivanja u predmetima u kojima se
trazi povreda sudenja u razumnom roku prebaciti na redovno sudstvo;
ostavljajudi tek kao krajnje sredstvo u poslednjoj instanci odlucivanje
ustavnog sudstva po ustavnoj zalbi kojom se trazi zastita od povrede
prava na sudenje u razumnom roku.

Pored dakle novog normativnog re$enja koje bi bilo odgovor na
prakti¢ne izazove, postoji i normativni ,feler” koji izmedu ostalog nije
imao zanemarljivu ulogu u produciranju prakti¢nog problema prena-
trpanosti predmetima. Kao $to smo ve¢ naveli, prema Ustavu, izjav-
ljivanje ustavne Zzalbe podrazumevalo je iscrpljivanje pravnih sred-
tava. Identi¢no glasi i ¢l. 82 st. 1 ZUS. Prema uzusima nomotehnike
nije uobicajeno - iz prostog razloga jer je nepotrebno - ponavljanje
identi¢nih formulacija u niZem, takode, op$tem pravnom aktu. Ovde
je to medutim ucinjeno jer je narednim stavom (2) napravljen izuze-
tak u odnosu na prethodno pravilo. Pa je tako propisano da se ustav-
na Zalba ,,mozZe izjaviti i ako nisu iscrpljena pravna sredstva, u slucaju
kada je podnosiocu zalbe povredeno pravo na sudenje u razumnom
roku.“ Dakle re¢ je o postupcima koji su pred redovnim sudovima jo$
uvek u toku i ¢iji ucesnici u postupku mogu podneti ustavnu zalbu za
utvrdivanje povrede prava u razumnom roku. Utvrduju¢om odlukom,
Ustavni sud bi sudu pred kojim se postupak vodi ,,nalozio da postupak
okonca u najkra¢em mogucem roku®. Naravno po okoncanju celoku-
pnog redovnog sudskog postupka, podnosilac ustavne Zalbe ponovo
izjaviti ustavnu Zalbu kojom trazi, pored ostalih, da se utvrdi povreda
prava na sudenje u razumnom roku. Narocito, $to ako je prva odluka
bila utvrdujuca ima otvorena vrata za naknadu Stete zbog sudenja u
nerazumnom roku.

28 B. Nenadi¢, ,Organizacija i nadleznost Ustavnog suda“, Pravni informator
3/2007, 3.
29 U teoriji ¢ak postoje zalaganja da se broj sudija smanji na devet. Takav stav,

V. Petrov argumentuje da je re¢ ,,0 neophodnosti da Ustavni sud postane jez-
gro pravnicke aristokratije, a ova je, po logici stvari, malobrojna.“ V. Petrov,
»Zasto sudija ustavnog suda (ne) mora biti istaknuti pravnik?, Ko bira sudije
Ustavnog suda?, 2012, 246.
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Normativno gledano moze se dovesti u pitanje ustavnost nave-
denog izuzetka.’® Jer ukoliko je ustavotvorac moguc¢nost izjavljivanja
ustavne zalbe vezao za iscrpljivanje pravnih sredstava, moze li zako-
nodavac da u pravni poredak uvodi izuzetak? Takode medu konstitu-
cionalistima vlada konsenzus da je nadleznost ustavnog sudstva par
exelence materiae constituitionis, te da takva pitanja ustav definiSe, a
eventualno zakon (o ustavnom sudu) razraduje.?! Ispada da je zakono-
davac zapravo za Ustavni sud uzarpirao nadleznost koju mu ustavotvo-
rac nije bio namenio.

Prakti¢no gledano, Ustavnom sudu je natovaren ne mali broj
predmeta koji inicijalno, prema Ustavu, nisu bili zamisljeni kao domen
njegove nadleznosti. Tim brojem predmeta Ustavni sud se na neki na-
¢in onemogucava da vrsi svoju primarnu funkciju zadtite ustavnosti.

Razlozi zbog kojih ustavno sudstvo nije iskoristilo normativne
mehanizme i u svojoj ulozi ,,negativhog zakonodavca® ponistilo kao
neustavan deo kojim mu se natovaruje dodatna nadleznost jeste $to
kako navodi sudija i prethodna predsednica Ustavnog suda B. Nenadi¢,
nije postojala neophodna saglasnost unutar samog Suda. Tako, K.
Manojlovi¢ Andri¢, takode sudija Ustavnog suda, istice, da je ,,zakon-
sko re$enje samo na prvi pogled neustavno, jer je ¢l. 170 Ustava utvr-
deno da se ustavna zalba moze izjaviti i kada nisu predvidena druga
pravna sredstva zastitu povrdenih prava. Zakonom nije propisano bilo
koje pravno sredstvo za za$titu prava na sudenje u razumnom roku
koje se jemci ¢l. 32 st. 1 Ustava, pa se od podnosioca samim tim ne
moze zahtevati da iscrpi pravno sredstvo koje ne postoji.“*? Kasiranjem
ove nadleznosti, gradani bi zapravo bili uskraceni za jedino sredstvo
zadtite prava na sudenje u razumnom roku. Ne treba smetnuti s uma
da je jedan od klju¢nih razloga uvodenja ovog instituta bilo donosenje
brojnih presuda ESLJP kojim je utvrdena povreda nepostojanja delo-
tvornog pravnog sredstva kojim bi se ubrzao postupak. Tako se u pred-
metu V.A.M protiv Srbije istice da je najbolje reSenje prevencija, odno-
sno ,,pravni lek ¢iji je cilj ubrzanje postupka, kako bi se sprecilo da taj
postupak postane prekomerno dug“® Otuda je Ustavni sud zapravo

30 Tako B. Nenadi¢, op. cit. fn. 1, 108.
31 Ibid.

32 K. Manojlovi¢ Andri¢, ,Postupak i obim ispitivanja ustavne zalbe®, Uloga i
znacaj ustavnog suda u ocuvanje viadavine prava (ur. B. Nenadi¢), 2013,166.

33 Videti Presudu ESLJP u predsmetu V.A.M. protiv Srbije (broj predstavke
39177/05) od 13.3.2007. godine.
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¢ekao da se ova nadleznost prebaci na redovno sudske organe, koji su
sasvim dovoljan autoritet hijerarhijski nizim sudovima da ubrzaju te-
kuée duge postupke. Jer skidanja ove nadleznosti sa sebe, Ustavni sud
bi poput Pontija Pilat ,,oprao ruke® i zbacio sa sebe odgovornost, ostav-
ljajuci pravni sistem ogoljen, a celu drzavu izloZio placanju Stete zbog
usvajajucih presuda ESLJP. I sadasnji i prethodni predsednik Ustavnog
suda su, medutim, viSe puta apelovali i u javnim nastupima ukazivali
na potrebu za novim normativnim resavanjem ovog problema.>* Prema
Nacrtu Zakona o izmenama i dopuna Zakona o uredenju sudova (¢l. 2)
ovaj prakti¢ni gordijev ¢vor bi kona¢no zakonodavac trebalo da prese-
¢e, upravo na ovde zastupan nacin, te ¢e stranka u sudskom postupku
koja smatra da joj je povredeno pravo na sudenje u razmnom roku,
moc¢i od neposredno viseg suda da zahteva zastitu.

2.3. Odlucivanje Ustavnog suda u vecima

Ve¢ iz prethodnog izlaganja se moze primetiti da jedan od glav-
nih izazova sa kojima se susrece Ustavni sud jeste broj predmeta. Razlog
tome svakako lezZi $to je odlucivanje u postupcima po ustavnoj zalbi po
broju - naglasavamo - ne i po znacaju postala primarna nadleznost
Ustavnog suda.’> Ustavni sud otuda dolazi u paradoksalnu situaciju
i biva ukljesten izmedu teznje za efika$nosc¢u i potrebe da na pravno
najkvalitetniji i uzviSeniji nacin razreSava najslozenija pravna pitanja i
istovremeno pravovremeno ispravi sve anomalije pravnog sistema koji
kontrolie. Brojnost problema koji se slivaju ka jednoj instituciji kakvo
je Ustavno sudstvo u praksi dovode do efekta ,,uskog grla“

Koji su sve uzroci ovih prakti¢nih izazova? I da li su oni deter-
minisani slabostima (i prakti¢nim i normativnim) celokupnog srpskog

34 Videti: Razgovor nedelje: Dragisa Slijepcevié, predsednik Ustavnog suda Srbije,
http://www.ustavni.sud.rs/page/view/sr-Cyrl-RS/89-101388/razgovor-nedelje-
dragisa-slijepcevic-predsednik-ustavnog-suda-srbije (1.11.2013. godine) i Zalbe
zatrpale Ustavni sud, http://www.ustavni.sud.rs/page/view/157-101272/zalbe-
zatrpale-ustavni-sud (dostupno 1.11.2013. godine).

35 Tako je od ustanovaljavanja ove nadleznosti Ustavom od 2006 do danas
zaprimljeno preko 32.000 ustavnih Zalbi! U 2008. od 1787 novoformiranih
predmeta, oni po ustavnoj Zalbi su ¢inili 1567; 2009. taj odnos je iznosio
3217/2842; 2010. — 7217/5555; 2011. - 7621/6928; 2012. — 11380/10069. Vid-
eti: Pregled rada Ustavnog suda u 2008. godini, 2009, 4, Pregled rada Ustavnog
suda u 2009. godini, 2010, 3, Pregled rada Ustavnog suda u 2010. godini, 2011,
3, Pregled rada Ustavnog suda u 2011. godini, 2012, 2 i Pregled rada Ustavnog
suda u 2012. godini, 2013, 2.
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pravnog sistema? Lista garantovanih ljudskih prava i sloboda je nesum-
njivo presiroko postavljena. Tako se isti¢e da su pisci Ustava Srbije ola-
ko, u kvantitativnom i u kvalitativnom smislu, dizali lestvicu zajemce-
nih ljudskih prava. Tako je Venecijanska komisija u svom misljenju na
Ustav Srbije ,,izrazila zabrinutost, kao i u drugim sli¢nim slucajevima,
da olako garantovanje socijalnih i ekonomskih prava moze ,,dovesti do
nerealnih ocekivanja“?” Takode i vode¢i poslenici srpske ustavopravne
nauke su nakon dono$enja Ustava ironi¢no ukazivali da bi prema prema
Ustavu, ,ispalo da je Srbija vodeca zemlja u Evropi po broju ljudskih
prava i brizi o njihovoj zastiti“3® No, ako se pogleda statistika lako se
moze utvrditi da upravo klasi¢na osnovna prava jesu apsolutno domi-
nanta kao predmet razmatranja po ustavnoj zalbi. ,Sklonost ka parni-
¢enju” i subjektivni dozivljaji shvatanje pravde (Pravda to sam ja!) kao
specifi¢na crta domaceg mentaliteta, takode se ¢esto isti¢u kao uzroci.
Moglo bi se pridodati i da oslobodenost od bilo kakvog placanja taksi
za izjavljivanje ustavne Zalbe motividu podnosioce za olako, precesto
bez bilo kavog realnog osnova posezanjem za ovim pravnim sredtvom.
Sto je takode svojevrsni pardoks jer primera radi prilikom izjavljiva-
nja revizije Vrhovnom kasacionom sudu stranke su u obavezi placanja
taksi, a iste su pred slede¢om, dakle pravno viSom instancom oslobo-
deni. Ponovo je pravotvorac stavljen pred dilemom (izazovom!) da li
da oslobadanjem bilo kakvih troskova afirmiSe nacelo zastite osnovnih
prava i ucini ga svima dostupnim ili da restriktivnijim pristupom omo-
gudi jednom ekskluzivhom organu delotvorniji rad. Ne ulazeci u pro-
centualni uticaj na problem preopterecenosti, niti na ostale ad hoc iza-
zove domaceg sistema (Ustavni sud je prve tri godine radio u krnjem
sastavu, sa deset, odnosno devet od predvidenih petnaest sudija,* zbog

36 Videti miljenje o Nacrtu Ustava Ukrajine, CDL-Inf(1996)006, o Ustavu Ukra-
jine, CDL-Inf(1997)002 i Privremeno misljenje o ustavnoj reformi u Republici
Kirgistan, CDL-AD(2005)022.

37 CDL-AD(2007)004.

38 R. Markovi¢, op. cit. fn. 21, 11.

39 Kao posledica ,,pretakanja“ novonastale ustavnopravne realnosti, usled donose-
nja novog ustava, odredbama ¢l. 9 st. 2 i 3 Ustavnog zakona za sprovodenje
Ustava Republike Srbije (Sluzbeni glasnik RS, br. 98/06) bilo je predvideno da
¢e se Ustavni sud konstituisati izborom (imenovanjem) dve tre¢ine od ukup-
nog broja sudija Ustavnog suda, koje ¢e se popuniti izborom (imenovanjem)
sa liste kadndidata predsednika drzave i Narodne skupstine u sluc¢aju da Vi-
soki savet sudstva i Drzavno vece tuzilatva ne budu konstituisani ili sudije
Vrhovnog kasacionog suda izabrane. Ove potencijalne odredbe su i imale
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reforme sudstva pred njim je u jednom trenutku bilo 827 predmeta po
zalbama neizabranih sudija, javnih tuzioca i zamenika javninih tuzio-
ca®), ¢injenica je da ve¢ina ustavnih sudova koja poznaje institut ustav-
nih Zalbi grca pod teretom ovih predmeta. Tako je u Sloveniji izuzetno
veliku debatu izaziva pitanje na koji na¢in odgovoriti na ove izazove,
koji u praksi dovode do olakog ustavnoudskog odlucivanja sa §turim,
ustavnog sudstva nedostojnih obrazlozenja.! Ustavno sudstvo jedno-
stavno nije u stanju da pod tolikim teretom posla kvalitetno obavlja
svoju funkciju, jer se iscrpljuje u brojnim i ne narocito bitnim pred-
metima. Tako bivsi sudija Ustavnog suda Slovenije C. Ribici¢ isti¢e da
tek kada ustavne sudije ne budu morale ,ve¢i deo vremena da se bave
procesnim pitanjima, a manji deo sustinskim razmatranjima ustavnosti
i zastite prava dostojnim Ustavnog suda, koje iziskuje produbljen i kre-
ativan i razvojni pristup tumacenju Ustava“? vratice se svojoj uzvisenoj
misiji. Nakon dono$enja novog Ustava i pocetka rada, Ustavni sud je
prema zakonskom reSenju odluc¢ivao na opstoj sednici. To znaci da su
sve — genericke receno — odluke Ustavnog suda, dakle kako one pro-
cesnog karaktera, tako i one meritornog, stavljane na plenum o kome
su odlucivale sve sudije. Da bi odredena odluka izasla iz suda bila je
potrebna prosta ve¢ina od osam sudija.* I u toj situaciji Ustavni sud je
kao odgovor na izazove posegao za prakti¢nim instrumentom da rese-
njima (koja su procesnog karaktera) zapravo re§ava meritorna pitanja.
To je radio u slu¢ajevima kada je bilo oc¢igledno da navodi podnosioca
ustavne zalbe nemaju $anse da ishoduju pozitivnu utvrdujucu odluku
suda. Tako je radi lakseg i efikasnijeg re$avanja doslo do odbacivanja
ustavnih Zalbi reSenjem (procesnopravni instrument). Ustavni sud je u
svojim re$enjima obrazlagao da se razlozi iz ustavne Zalbe ne mogu do-
vesti ,,u nikakvu vezu“ sa Ustavom zajemcenim pravima; da razlozi koji
se navode nisu ,,ustavnopravno prihvatljivi®, $to je znacilo da prima fa-

svoj zivot u realnosti, kao posledica predvidenih okolnosti, pa je prvih deset
sudija izabrano (imenovano) novembra 2007, a preostalih pet — aprila (njih
Cetvorica), odnosno juna (jedan) 2010. godine.

40 Pregled rada Ustavnog suda u 2010. godini, 2011, 3-4.

41 C. Ribi¢i¢, Ljudska prava i ustavna demokratija (ustavni sudija izmedu nega-
tivnog i pozitivnog aktivizma, 2012, 109-128.

42 Ibid. 109.

43 Izuzetak predstavlja pokretanje postupka o oceni ustavnosti i zakonitosti po
sluzbenoj duznosti za koju je potrebna vecina od deset sudija (¢l. 50 st. 2
ZUS).
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cie u konkretnom slucaju nije doslo do povrede osnovnih prava. Time
je procesnim re$enjima odbacivana Siroka lepeza ustavnih Zalbi, od
pravih procesnih (neblagovremenost, nenadleznost, nepostupanje po
nalogu suda...), preko onih koji su svojim nesuvislim navodima zbilja
bili maltene procesno nepodobna da se o njima odlucuje, do onih ko-
jima je odlucivano o osnovanosti ustavne Zalbe - kolokvijalno nazivani
»mali meritumi® (videti npr Resenje Ustavnog suda Uz 3240/10 od 12.
jula 2011. godine). Iako pravno ¢istunski ovo re$enje nije najsrecnije
ono je bilo preko potrebno ne bi li se smanjio broj predmeta. Takode
formiranjem Radne grupe za prethodnu kontrolu, Ustavni sud je po
ugledu na ESLJP filtrirao predmete i ubrzao rad. Nepotrebno je bilo
da odluke koje nece imati svoj pozitivni ishod nepotrebno opterecuju
rad ostalih tela koja su meritorne odluke morale pro¢i.# Takode nije
bilo potrebe da predmeti podnosioca koji ¢e sve jedno imati negativan
ishod nepotrebno ¢ame u ustavnom sudu i zadrzavaju podnosioce u
eventualnom podnosenju predstavki ESLJP.

Ovaj prakti¢an odgovor na izazove Ustavnog suda pozitivnoprav-
no je donekle normatizovan izmenama i dopunama od 2011. godine,
legalizacijom ,,oc¢igledne neosnovanosti“ kao razloga za odbacivanje.
Takode popunjavanjem ustavnosudskog sastava iste godine, stekli su
se uslovi za otvaranjem moguc¢nosti da Ustavni sud, radom u ve¢ima
efikasnije izade na kraj sa brojem predmeta. To je i u¢injeno kopira-
njem nemackog modela organizacije ustavnog suda. I ustavno sudstvo
Nemacke, koje se pored ostalog smatra uzorom konstitucionalnog pro-
misljanja i delanja je pred sli¢cnim izazovima bila zbog prenatrpenosti
predmeta pre 1956. kada je uvela navedeni model.*> Navedenim izme-
nama i dopunama (2011) predviden je rad suda u pet malih veca Srbije
(tri ¢lana); dva velika (osam ¢lanova, predsednik suda predsedava u
oba velika veca); i op$ta sednica ustavnog suda (sve sudije - petnaest
¢lanova).

Ovaj normativni odgovor na prakti¢ne izazove, proizveo je neke
normativne i prakti¢ne dileme. Naime prema odredbi ¢l. 175 Ustava,
odluke Ustavnog suda se donose ,ve¢inom glasova svih (kurzivom
S.M.) sudija“. Ova odredba se moze tumaciti da zapravo sve sudije mo-

44 Vise o postupku po ustavnoj zalbi: K. Manojlovi¢ Andri¢, op. cit. fn. 32, 161-
180.

45 Vise o tome: M. Singer, ,The Constitutional Court of the Germab Federal Re-
public: Jurisdiction over Individual Coplaints, International and Comparative
Law Quaterly 1/1982, 335.
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raju imati priliku da ucestvuju u donosenju odluke koja izlazi iz suda.
Narocito imaju¢i u vidu znacaj izdvojenog misljenja, koje poznaje
i nage pravo, ovo normativno cistunstvo bi se moglo braniti. Takode
okolnost da se sudije biraju od strane egzekutive (predsednika drzave),
legislative (parlament) i pravosudnih organa, moze ukazivati da sudije
izabrane iz sve tri grupe drzavnih organa trebaju da imaju ravnopravan
uticaj. No imajuci u vidu da iza validnosti same odluke stoji potreb-
na vecina (potrebno je da svi ¢lanovi velikog ve¢a budu saglasni), ovaj
prigovor bi se jo§ kako-tako mogao suzbiti. Znatno ve¢i normativni
problem izaziva odlucivanje malog veca (takode, potrebna saglasnost
sva tri ¢lana), jer u tom slucaju ne postoji Ustavom utvrdena vecina
glasova svih sudija (sic/). Imajuci u vidu da mala veca zapravo samo
odbacuju (procesnopravni razlozi) i da zakonski termini za ove proce-
sne akte jesu reSenja (za ustavne Zalbe), odnosno zakljucci (za predme-
te sukoba nadleznosti, zabrane udruzenja i inicijativa kojima se trazi
pokretanje postupka ustavnosti i zakonitosti), a da je termin odluka
rezervisan za meritorna odlu¢ivanja‘ i ovo normativno resenje bi se
moglo (probati!) normativno odbraniti. Takode navedeno normativno
reSenje je razumno ako se ima u vidu da za procesna reSenja, doista
nema potrebe angazovati pune ustavnosudske kapacite, jer su ta pitanja
formalnopravne prirode i potreban je manji stepen pravne umesnosti
za obradu takvih predmeta, pa je neracionalno angazovati pune ustav-
nosudske kapacitete. Odredena pitanja procesnopravne prirode se za-
pravo resavaju formularski po automatizmu. Takvo je narocito pitanje
blagovremenosti; da li je re¢ o aktu koji se moze osporavati ustavnom
zalbom; da li je podnosilac postupio po nalogu Suda i uredio ustavnu
zalbu; da li ustavna zalba sadrzi sve formalnopravne elemente itd.

S druge strane medutim veoma je upitno postaviti pitanje da li
je ustavotvorac zaista imao na umu odluku kao akt kojim se meritoro
odlucuyje, narocito imajudi u vidu da je zakonodavac tek nakon Ustava
regulisao ove termine; ili zapravo ,,odluku® koristi kao genericki po-
jam za akte kojima bilo meritorno, bilo procesno Ustavni sud razre$ava
odredeno pitanje. Takode kao $to smo istakli Ustavni sud kod resava-
nje ,malih merituma“ ¢esto moze toliko zaci u srz stvari, tako da je vise
nego ocigledno da se ne radi o procesnom re$avanju, pa ¢ak ni o prima
faciae neosnovanosti, ve¢ Sud zapravo meritorno razresava jedno izu-
zetno komplikovano pitanje. U praksi moze do¢i do ozbiljnih kompli-
kacija, tako je narocito imaju¢i u vidu opterecenost brojem predmeta

46 Videti: ¢l. 44-47 ZUS.
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zamisliva situacija da na jednom Velikom ve¢u dode do usvajanja odre-
dene ustavne zalbe, a da istovremeno na nekom malom vec¢u (u slu¢aju
nepoklapanja ¢lanova veca) dode do odbacivanja (,,malog merituma®)
ustavne zalbe sa identi¢nim pravnim pitanjem. Naravno ovo pitanje bi
trebalo da bude predupredeno agilnim i budnim radom sudske prakse
na ¢ijim se jacanju kapaciteta, takode, dosta radi.

Teorija na ovo gibanje prakse i zakonodavca kroz ustavne norme
nije gledala nimalo blagonaklono. Tako D. Simovic¢ istice da je ovim re-
$enjima dat primat ,efikasnosti Ustavnog suda, koja se obezbeduje na
neustavan nacin“#’ Pravna akrobatika i prakti¢no-normativni velesla-
lomi izmedu ustavnih normi svakako nisu najsre¢nije reSenje. Takode,
kada praksa menja norme, a normotvorci je slede, jasno je da se ide
»suprotnim smerom“ od pozeljnog. Sa teorijskih visina lako je osuditi
njihovu ,,ustavno geometrijsku“ nesavrsenost. No novi instituti u koje
se normativno ulazi bez prakti¢nog iskustva, normalno je da proizvode
takve posledice. Koja je alternativa? Ostajanje u granicama normativ-
nog idealnog, koje ¢e dovesti do prakti¢ne blokade funkcionisanja? I
ESLJP je tako u izdvojenim misljenjima sudija u predmetu Micalef pro-
tiv Malte uticao na kasnije revidiranjem teksta Evropske konvencije o
ljudskim pravima.*

3. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Uvodenje ustavne zalbe znacajno je poremetilo klasi¢nu sime-
triju podele vlasti i polozaj samog ustavnog sudstva u Republici Srbiji.
Ponistavanje odluka redovnog sudstva od strane Ustavnog sudstva iza-
zvali su prirodne(!?) otpore. No, nije li slicne otpore izazivalo podvo-
denje uprave pod kontrolu upravnog (redovnog) sudstva? I nije li sva-
ka vlast alergi¢na na podvodenje pod neki novi vid kontrole?

Teorijski, normativno i prakticno - ne bez izvesnih problema,
lutanja, nadgornjavanja, pravne gimnastike, borbe i otpora — ponista-
vanje odluka redovnog sudstvo zasluzuje afirmativnu ocenu. Ustavno
sudstvo je na ovom primeru, iako mu se neretko spocitava sklonost ka
formalno-redukovanom pristupu tumacenja ustavnog teksta, pokaza-
lo zavidan stepen ustavnosudske inovativnosti i aktivizma kako kroz

47 D. Simovi¢, ,,Problem politizacije i sastav Ustavnog suda“, Uloga i znacaj

ustavnog suda u ocuvanje vladavine prava (ur. B. Nenadic), 2013, 246.
48 K. Manojlovi¢ Andric, op. cit. fn. 32, 168.
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obrazlozenja svojih odluka o ustavnim Zalbama, kojima se ogradivalo
od prigovora koji su mu stavljani, tako i kroz moduse kojima je preska-
kalo legislativne normativne zamke koje su trebale da umanje njegovu
ulogu u kontroli redovnog sudstva. Na kraju, ali ne i po znacaju - bas
naprotiv! - i odlukom kojom je te iste normativne prepreke preseklo
u korenu, proglasavajuci neustavnim odredbu kojom je zakonodavac
pokusao da restriktivnije odredi ulogu ustavnog sudstva u postupku po
ustavnoj zalbi.

Povodom odlucivanja o povredi prava na sudenje u razumnom
roku, Ustavni sud je zatrpavan predmetima cije re$avanje po svojoj
pravnoj komplikovanosti — naglaavamo! - ne i znac¢aju nije neophod-
no re$avati sa ustavnosudskih visina promisljanja. No odluc¢ivanjem u
predmetima u kojima se trazi zastita prava na sudenje u razumnom
roku, Ustavno sudstvo je redovnim sudovima ogrezlim u neefikasnosti
iscrtalo jasan put; i nadamo se nakon buducdih, skorih zakonodavnih
izmena ostavilo u amanet nacin obrade ovih predmeta, priblizavajuci
im praksu ESLJP.

Takode, suzdravanjem da zakonsku odredbu, kojom mu je pre-
neta nadleznost odlucivanja u predmetima zastite prava na sudenje u
razumnom roku u neokonc¢anim predmetima, proglasi neustavnom i
sebe rastereti predmete, kako bi se mogao posvetiti svojoj Ustavom pri-
merenoj funkciji, Ustavni sud je pokazao zavidan stepen institucional-
ne odgovornosti i strpljivosti.

Ukljestenost izmedu nacela efikasnosti i tezine pitanja sa kojima
se susrece, odrazilo se i na ustavnosudsku praksu koja je ¢esto rastezala
normativne okvire, da bi se na kraju zakonskim izmenama prosto de-
formisale i odredene ustavne odredbe. Sva ta pitanja sigurno ¢e i dalje
stavljati pred konstantne izazove prakti¢no postupanje Ustavnog suda,
koji ¢e se od svih prigovora ipak najlakse braniti kvalitetom svojih od-
luka (u generickom smislu!). Ta prakti¢na iskustva, lutanja, uspesi, ali i
posrtanja, svakako ce biti od znacaja za neke nove ustavopisce.
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CONSTITUTIONAL COMPLAINT
IN THE REPUBLIC OF SERBIA
- NORMATIVE AND PRACTICAL PROBLEMS -

Summary

The author in this paper analyzed normative and practical prob-
lems which have arisen with introduction of constitutional complaint
in Serbia. The first problem is the possibility that the Constitutional
Court can annul a regular judicial decision. The second is consideration
in cases where the applicant’s right to a trial within a reasonable time.
And the third is Constitutional Court’s passing decisions in chambers.
Normative influence over practice and vice versa, Constitutional court’s
respons to legislative changes, constitutuonality of laws and practical
ways of solving the problem of backlog of cases are considered.

Key words: Constitutional Court. - Constitutional Complaint. - Right
to a trial within a reasonable time.
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MEDUNARODNO PRAVNA POMOC
U KRIVICNIM STVARIMA
- IZAZOVI CRNE GORE NA PUTU
PRIDRUZIVANJA EVROPSKO] UNIJI

Ovim radom autor je pokusao ukazati na znacaj i sloZenost problema
medunarodne pravne pomoci u krivicnim stvarima, narocito ukoliko se
ima u vidu pozicija Crne Gore, koja se nalazi na putu pridruZivanja
Evropskoj uniji ali i potrebe unapredenja saradnje i sa ,trecim zemljama®.
U prvom djelu rada teorijski je odreden pojam medunarodnopravne po-
moci u krivicnim stvarima, stanje normativnog okvira u Crnoj Gori kao
i pravci u kojima treba usmjeriti reformu istog. U drugom dijelu clanka
prezentovan je medunarodno pravni okvir sa naglaskom na instrumente
Evropske unije u oblasti medunarodno pravne pomoci kao i stepen usa-
glasenosti normativnog okvira Crne Gore. lako je analiza uskladenosti
nacionalnog normativnog okvira sa pravom EU izvrsena u mjeri u kojoj
priroda rada to dozvoljava, vise je nego ocigledna potreba za transpozici-
jom instrumenta EU u nacionalno zakonodavstvo. Sve instrumente obra-
dene u radu neophodno je unijeti u nacionalni pravni okvir, na nacin da
su uspostavi otvorena i nesmetana saradnja sa drZavama clanicama EU,
ali i sa ,trecim zemljama. U konacnom, sustinski element cjelokupnog
sistema pravne pomoci EU se zasniva na uzajamnom povjerenju. To po-
drazumijeva da nas zakonodavni okvir (sloboda, pravda i beybjednost)
i implementacija istog treba da zadovoljava medunarodne standarde u
pogledu prava subjekata krivicnog postupka i zakonitosti, pravicnosti i
djelotvornosti krivicnog postupka.

Klju¢ne rije¢i: Evropski nalog za hapsenje, EEW, princip medusobnog
povjerenja i priznanja sudskih odluka, dvostruka inkri-
minacija, ECRIS.

* Autor je istraziva¢ na Institutu za pravne studije u Podgorici, markovicm.
milorad@gmail.com.
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1. UVOD

Medunarodno pravna pomo¢ u krivi¢énim stvarima u Crnoj Gori
je regulisana Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivi¢nim
stvarima!, donijetog 2008 godine. Izmjene i dopune? ovog Zakona
uslijedile su u julu 2013. godine. IzvrSene izmjene i dopune prevas-
hodno predstavljaju uskladivanje postojecih instituta sa izmijenjenim
instrumentima® Savjeta Evrope, koji reguliSu oblast medunarodne
pravne pomoc¢i u kriviénim stvarima. Takode, kao prepoznatljiv cilj u
okviru pregovarackog poglavlja 24 u procesu pridruzivanja EU podra-
zumijeva se uskladivanje normativnih akata u oblasti medunarodno
pravne pomoc¢i u krivicnim stvarima. Sa oba aspekta zakonodavac je,
de lege ferenda, pretpostavio nuznim uvodenje mogucnosti odricanja
od nacela specijalnosti u postupcima izrucenja, ukidanje ogranicenja za
ustupanja krivi¢nog gonjenja i obezbijedivanje zastite prava okrivljenog
i drugih lica u krivi¢nim postupcima sa medunarodnim elementom. U
tom smislu, Izmjenama i dopunama po prvi put se propisuju i uslovi
za priznanje odnosno odbijanje priznanja sudskih odluka u krivi¢nim
stvarima. Imaju¢i prednje navedeno u vidu zakonodavac se opredijelio
za postepeno reformisanje ove oblasti, racunaju¢i da je medunarodno
pravna pomo¢ u krivicnim stvarima od izuzetnog znacaja ali u istoj
mjeri i pitanje od specifi¢ne tezine. Na taj nacin reglementacija u obla-
sti medunarodno pravne pomo¢i u krivi¢énim stvarima, izuzev pojedi-
nih bilateralnih sporazuma sa zemljama u okruzenju’, jeste zadrzala
karakter klasi¢nog i tradicionalnog pravnog okvira.

1 Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u krivi¢nim stvarima, Sluzbeni list

Crne Gore, broj 4/2008,
2 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u

krivi¢nim stvarima, Sluzbeni list Crne Gore, broj 36/2013.

3 Dodatni protokoli uz Evropsku konvenciju o medusobnom pruzanju pravne
pomodi u krivi¢nim stvarima i Evropske konvencije o ekstradiciji kao I ostalih
konvencija koje reguli$u ovu oblast.

4 Ugovor izmedu Crne Gore i Republike Srbije o izrucenju (Sluzbeni list CG-
Medunarodni ugovori, br.4/09, br.4/11), Ugovor izmedu Crne Gore i Republike
Hrvatske o izrucenju (Sluzbeni list CG-Medunarodni ugovori, br.1/11); Ugovor
izmedu Crne Gore i Republike Srbije o medusobnom izvr$avanju sudskih od-
luka u krivi¢nim stvarima (Sluzbeni list CG - Medunarodni ugovori, br. 4/2009);
Ugovor izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine o medusobnom izvr$avanju
sudskih odluka u krivi¢nim stvarima (Sluzbeni list CG - Medunarodni ugo-
vori, br. 15/2010); Ugovor izmedu Crne Gore i Republike Hrvatske o
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Ukoliko Zelimo da govorimo o medunarodno pravnoj saradnji
u krivi¢nim stvarima (u daljem tekstu: medunarodnopravna pomo¢)
svakako je ne moZemo posmatrati kao aktivnost koja se odvija u jed-
nom pravcu i na jednom kolosjeku. Pozicija Crne Gore ukazuje da se
u pogledu medunarodnopravne pomoci, u dolaze¢em periodu, mora
raditi krajnje posveceno i na vise polja.

Nije dovoljno posmatrati medunarodnopravnu pomo¢ kao puko
izvr$avanje odredenih procesnih radnji u manje ili vise komplikovanoj
i administrativno opterec¢enoj proceduri. Da bi efikasnost medunarod-
nopravne pomoc¢i bila na zadovoljavaju¢en nivou nuzno je ne samo
usvojiti pojednostavljene procedure, ve¢ na prvom mjestu ujednaciti
standarde, i normativno i prakti¢no (djelotvorno), u pogledu postova-
nja osnovnih principa na kojim pociva savremeni krivi¢ni postupak, a u
skladu sa medunarodnim standardima o po$tovanju osnovnih ljudskih
prava i sloboda. Ovaj segment upravo predstavlja materijalni osnov za
uspostavljanje efikasne medunarodnopravne pomoc¢i i najve¢oj mogu-
¢oj mjeri smanjenja uticaja politike na ovaj vid saradnje. Dakle, nedo-
voljno je govoriti o pojednostavljenoj proceduri medunarodnopravne
pomoc¢i, ma koliko ona bila vazna, ukoliko se ne obezbjedi nepodijelje-
no povjerenje u pravne sisteme drzava koje ucestvuju u saradnji. Kako
drzave koja zahtjeva pravnu pomo¢ u sistem drzave koja tu pomoc¢ tre-
ba da pruzi, a ono znacajno vise povjerenja drzave koja pruza pomoc¢ u
sistem drzave koja zahtijeva pruzanje pomoc¢i. Ovo narocito ukoliko se
zeli i¢u u pravcu standardizacije u pojedinim oblicima pruzanja pravne
pomocdi, kao §to je izrucenje sopstvenih drzavljanja.

Kada govorimo o unapredenju medunarodnopravne pomoci na
dva kolosjeka, tada mislimo na ¢injenicu da se Crna Gora nalazi u sta-
tusu kandidata za pridruzivanje EU, njenu obavezu da vrsi transpozici-
ju prava EU u svoj pravni sistem, ali i potrebu da medunarodnopravnu
pomoc¢ i dalje razvija sa tre¢im zemljama. Nezavisno, da li se radi o dr-
Zavama koje se nalaze na istom evropskom putu, tim prije ¢e biti lakse
usaglasiti prioritete i naci zajednicke ciljeve, ili o drzavama sa kojima
imamo ili moZemo imati znacajnu saradnju na ovom polju a nisu u
korpusu zemalja koje mogu ili Zele da teze ulasku u EU.

Da bi se prednje navedene premise sagledale u potpunosti, u
ovom radu e prije svega biti predstavljen pravni okvir, kako meduna-

medusobnom izvr$avanju sudskih odluka u krivi¢nim stvarima (Sluzbeni list
CG - Medunarodni ugovori, br. 17/2011).
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rodni tako i nacionalni i na taj nacin otvoriti legislativni ali i prakti¢ni
prostor u kome je nuzno djelovati. Kona¢no, ovim radom se upravo
zeli prezentirati kompleksnost okolnosti u kojima ¢e budu¢a meduna-
rodnopravna pomo¢ morati da se realizuje i koji su to zahtjevi koji ¢e
se naci, ne samo pred zakonodavcem, ve¢ pred cjelokupnim pravosud-
nim sistemom i to u najSirem smislu.

Premisa od koje treba da krenemo i koja treba da nas vodi prili-
kom transponzicije prava EU u domenu saradnje u krivi¢nim stvarima
kao i usaglasavanja zakonodavstva sa medjunarodnim ugovorima jeste
medusobno POVJERENJE u pravosudne organe.

To podrazumijeva da na$ zakonodavni okvir i implementacija
istog treba da zadovoljava medunarodne standarde u pogledu prava
subjekata krivi¢nog postupka i zakonitosti, pravi¢nosti i djelotvornosti
krivi¢nog postupka. Ovo pretpostavlja i povjerenje u pravosudne siste-
me sa kojima treba da potpisemo bilateralne i mutilateralne ugovore.

Nag Zakon o pruzanju medunarodnopravne pomoc¢i u krivi¢nim
stvarima, imajud¢i u vidu njegovu supsidijarnost, treba da sadrzi mi-
nimum uslova za efikasnu medunarodnu pravnu pomo¢, u skladu sa
usvojenim konvencijama.

Uskladivanje zakonodavstva s pravom Europske unije koje se
odnosi na pravosudnu saradnju u krivi¢nim stvarima moze se podijeli-
ti na dva glavna podrudja:

- medunarodna pravna pomoc - obuhvata ,klasi¢nu“ meduna-
rodnu pravnu pomo¢ koja se izmedu nadleznih pravosudnih
tijela dvaju drzava odvija putem zamolnica, a predstavlja skup
radnji ili mjera koje preduzimaju organi krivicnog postupka
jedne drzave na zahtjev druge drzave radi omogucavanja kri-
vi¢nog gonjenja, sudenja ili izvr$enja krivi¢ne sankcije u ne-
kom krivi¢cnom predmetu;

- pravosudna saradnja (u uzZem smislu) izmedu drZava clanica
EU - obuhvata uzajamno priznanje i izvr§enje sudskih odluka
izmedu drzava ¢lanica koje se temelji na nacelu uzajamnog
povjerenja u pravne sisteme.

Medunarodna pravna pomo¢ nacelno se pruza na osnovu bilate-
ralnih i multilateralnih ugovora o pravnoj pomodi, a tamo gdje ne po-
stoji ugovor uz primjenu domaceg zakonodavstva. Zamoljena drzava
¢e pruzanje pravne pomoci uvijek prilagoditi nacelu uzajamnosti koje
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predstavlja ekstenziju njenih politickih interesa. Uprocesu pridruziva-
nja poloticki ineteresi se po pravilu modifikuju sledstveno teznji da se
postane ¢lanicom Evropske unije.

Pojedine radnje i mjere koje drzava preduzima u sklopu odre-
denog modaliteta medunarodne krivi¢nopravne pomoc¢i regulisane su
unutra$njim pravom (posebnim procesnim pravom vezanim za krivi¢-
ni postupak). Takvi propisi unutrasnjeg prava u vecoj mjeri regulisu
postupanje domacih nadleznih organa sa zamolnicama stranih drzava,
dok manji dio reguliSe njihovo postupanje za slu¢aj u kojem se ona
svojim zamolnicama obracaju stranim drzavnim organima. Cilj je do-
mace procesne reglementacije, slicno kao i kod regulisanja pretpostav-
ki i oblika radnji krivi¢cnog postupka, osiguranje njihovog sadrzajnog
kvaliteta, jemstvo prava gradana prema kojima se radnje pravne pomo-
¢i preduzimaju te potpuna registracija njihovog sadrzaja.

Savremeni unutra$nji pravni propisi koji reguliSu materiju me-
dunarodnopravne pomoc¢i u krivi¢nim stvarima nastoje obuhvatiti $to
$iri krug oblika te pravne pomodi (izrucenje, ustupanje i preuzimanje
krivi¢cnog progona, preuzimanje izvr§enja strane sudske odluke, pre-
mjestaj osudene osobe i tzv. ,malu” krivicnopravnu pomoc¢).

U medusobnom odnosu unutra$njih i medunarodnih izvora o
medunarodnoj pravnoj pomo¢i norme medunarodnog prava uvijek
imaju prednost pred normama unutrasnjeg prava, ¢ak i kada se prema
medunarodnom ugovoru mora preduzeti neka radnja koja bi prema
unutra$njem pravu bila nedopustena. Domacdi se propisi primjenju-
ju supsidijarno, ako za pojedini slu¢aj nema mjerodavne norme me-
dunarodnog prava — npr. ako za pojedini slu¢aj uopste nema normi
medunarodnog prava (tzv. vanugovorna pravna pomo¢), ako norme
medunarodnog prava kod neke pravne situacije upucuju na unutrasnje
pravo, ako to trazi njihovo tumacenje (npr. neke praznine u ugovoru)
ili je neka norma unutrasnjeg prava povoljnija za pruzanje pravne po-
moc¢i a njena primjena ne protivurije¢i odredenoj odredbi ili sadrzaju
medunarodnog ugovora. U medusobnom odnosu unutrasnjih pravnih
izvora drzava zainteresiranih za pruzanje pravne pomoci prednost uvi-
jek imaju norme unutrasnjeg prava drzave koja pruza tu pomo¢ - ona
tu pomo¢ nacelno preduzima po svom pravu prema poznatom nacelu
locus regit actum.

161



Milorad Markovié

2. MEDUNARODNI PRAVNI OKVIR
- PRAVO EVROPSKE UNIJE

Krivi¢no pravo je od osnivanja Evropskih zajednica pedesetih
godina proslog vijeka preslo put od normativne ekskomunikacije iz
evropskog pravnog poretka, preko postepenog afirmisanja sudskom
praksom Europskog suda do smjestanja u tre¢i, medunarodnoprav-
ni stub Evropske unije. Tre¢i stub Evropske unije uspostavljen je
Ugovorom o Evropskoj uniji iz Maastrichta 19925, te je tada obuhvatao
cjelokupnu saradnju u podrudju pravosuda i unutrasnjih poslova (mje-
re vezane za slobodno kretanje osoba kao $to je azil, prelazak granica,
politika useljavanja te policijska i pravosudna saradnja). Od Ugovora iz
Amsterdama 1997.5 podrucje tre¢eg stuba suzeno je na policijsku i pra-
vosudnu saradnju u krivi¢nim stvarima, dok su ostali poslovi prebace-
ni u prvi, supranacionalni stub Unije. Stupanjem na snagu Lisabonskog
sporazuma ukinuta je ,hramska“ arhitektura kroz unifikaciju tri stuba
u jedinstveni pravni poredak.

Svoje normativne zadatke iz tre¢eg stuba u podrucju krivicnog
prava, Unija je nakon stupanja na snagu Ugovora iz Amsterdama po-
Cela ostvarivati kroz okvirne odluke (Framework decisions), koje su
kroz predhodnu dekadu gotovo u potpunosti zamijenile konvencije.
Okvirne odluke nemaju neposredan pravni ucinak ve¢ se u pravne
poretke drzava ¢lanica implementiraju nacionalnim propisima. Putem
okvirnih odluka stvarana su zajedni¢ka minimalna pravila o obiljez-
jima krivi¢nih djela i kaznama u podrudju organizovanog kriminali-
teta, terorizma, nezakonite trgovine drogom, itd. Takode, nastojalo se
afirmisati nacelo uzajamnog povjerenja u pravne sisteme, odnosno pri-
znanja i izvSenja presuda i drugih sudskih odluka, zatim neposredna
komunikacija izmedu pravosudnih organa i uspostavljanje zajednickih
minimalnih procesnih standarda, sve u cilju stvaranja pretpostavki za
izjednacavanje ucinaka stranih i vlastitih sudskih odluka u nacional-
nom krivi¢nopravnom poretku.

EU Konvencija o izrucenju iz 1996.” svojim odredbama derogira
ve(i broj odredbi Evropske konvencije o izruéenju iz 1957.8 koje sadrze

Treaty on European Union (Treaty on Maastricht), OJ C 191 of 29.7.1992.
Treaty of Amsterdam, Official Journal C 340 of 10.11.1997.

Official Journal C 313, 23/10/1996 P. 0012 - 0023.

European Convention on Extradition, 18/04/1960 ETS No. 024.
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tradicionalne zabrane izruenja zbog prirode krivi¢nog djela i drzav-
ljanstva trazene osobe, te ograni¢ava domet pravila obostrane kaznjivo-
sti u sluc¢aju zamolnice za izruc¢enjem ¢lanova zlo¢ina¢kog udruzenja.
Za razliku od nje, Konvencija o pojednostavljenom postupku izrucenja
iz 1995.° propisuje skraceni postupak izrucenja u slucaju u kojem je za-
moljena drzava primila zahtjev za privremenim zadrzavanjem ili liSe-
njem slobode trazene osobe ili se primijenjuju odredbe Schengenskog
sporazuma zato jer je osoba locirana u schengenskom informativnom
sistemu. Obje konvencije zamjenjene su sistemom predaje na osnovu
evropskog naloga za hapsenje (2002)1°.

Medunarodnopravni akt koji svakako treba uzeti u obzir prili-
kom zakonodavnog uskladenja je Konvencija o uzajamnoj pravnoj
pomo¢i u kaznenim stvarima izmedu drzava ¢lanice EU iz 2000." i
protokol iz 20112,

2.1. Uzajamno priznavanje sudskih odluka

Na Evropskom samitu u Tampereu 1999. godine zakljuceno je
da ¢e uzajamno priznavanje biti kamen temeljac pravosudne saradnje
u gradanskim i krivi¢nim stvarima. Konkretno, ovaj zaklju¢ak znaci da
kada pravosudna vlast jedne drzave ¢lanice donese odluku, ta odluka
¢e biti priznata i izvrSena u drugoj drzavi ¢lanici $to je brze moguce i
sa §to manje kontrole, kao da je u pitanju odluka domacih pravosudnih
organa.

Na osnovu ovog nacela, Evropska unija usvojila je program mjera
koje su omogucile donosenje posebnih dokumenata kao sto su Okvirna
odluka od 13. juna 2002. godine o Evropskom nalogu za hapsenje i po-
stupku predaje ili Okvirna odluka od 22. jula 2003. godine o izvr§enju
naloga o zamrzavanju imovine ili dokaza u Evropskoj uniji'®.

9 Convention on simplified extradition procedure between the Member States
of the European Union, Official Journal C 78 of 30.3.1995.

10 European Arrest Warrant, Framework Decision 2002/584/JHA OJ L 190,
18.7.2002 i Framework Decision 2009/299/JHA OJ L 81, 27.3.2009.

11 Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters between the Member
States of the European Union (2000/C 197/01).
12 Protocol to the Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters between

the Member States of the European Union (2001/C 326/01).

13 Council Framework Decision 2003/577/JHA of 22 July 2003 on the execution
in the European Union of orders freezing property or evidence O] L 196 of 2
August 2003.
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Uzajamno priznavanje predstavlja osnovni koncept Evropske
pravosudne oblasti, jer je to jedini nacin prevazilazenja poteskoca koje
nastaju medu nacionalnim pravosudnim sistemima. Za razvoj uza-
jamnog priznavanja neophodno je postojanje visokog stepena uzaja-
mnog poverenja izmedu drzava ¢lanica. Uzajamno priznavanje mora
se bazirati na strogom po$tovanju visokih standarda zastite indivi-
dualnih prava u svakoj od drzava ¢lanica. Kako bi se to obezbedilo,
Evropska komisija je 2003. godine donela Zelenu knjigu o procesnim
merama zastite osumnjicenih i okrivljenih u krivi¢cnim postupcima u
EU™. Kako bi konkretizovala standarde predvidene osnovnim aktima
EU i kreirala osnovu za medusobno povjerenje pravosudnih organa u
okviru EU, Evropska komisija 2009. godine usvojila je Plan o proce-
snim pravima'® (Roadmap on procedural rights), kao rezultat imple-
mentacije Stokholmskog programa. Ovim Planom se na sli¢an nacin
kao i Poveljom, u okvirima Evropske unije, priznaje Evropska konven-
cija kao konstituent zajednickih osnova za zastitu prava osumnji¢enog
i okrivljenog u krivi¢nim postupcima, kako u pretkrivi¢noj tako i u
krivi¢noj fazi postupka. ,Nadalje, Evropska konvencija, u interpretaciji
Evropskog suda za ljudska prava, predstavlja vazan temelj medusobnog
povjerenja i jacanje istog u pravosudne sisteme svake drzave ¢lanice. U
isto vrijeme, postoji dovoljno prostora na strani EU da osigura punu
implementaciju i po$tovanje konvencijskih standarda ukoliko bude ne-
ophodno, da obezbijedi konzistentnu primjenu odgovarajucih standar-
da i unapredivanje postoje¢ih“Ie.

2.2. Instituti Evropske unije i usaglasenost crnogorskog
zakonodavstva

Osnovni zakonski akt koji reguli$e pitanje medunarodno pravne
saradnje u krivi¢nim stvarima jeste Zakon o medunarodnoj pravnoj
pomoc¢i u krivi¢nim stvarima i isti je onoliko usaglasen s propisima
Evropske unije koliko je to do sada bilo moguce uraditi, iz pozicije dr-

14 Commission Green Paper Procedural safeguards for suspects and defendants
in criminal proceedings throughout the European Union, nije objavljena u
sluzbenom listu EU.

15 Resolution of the Council of 30 November 2009 on a Roadmap for strengthen-
ing procedural rights of suspected or accused persons in criminal proceedings
O] C295, 4.12.2009.

16 Roadmayp for strengthening procedural rights, par. 3.
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zave koja nije ¢lanice. Medutim, ukoliko posmatramo Crnu Goru kao
kandidata za pridruzivanje EU nedvosmisleno se namece nuznost da-
ljeg usaglasavanja ove oblasti u budu¢nosti i pristupanje velikom broju
instrumenata koji olaksavaju saradnju izmedu drzava ¢lanica. U ovom
dijelu ¢emo dati osvrt na stepen usaglasenosti i glavne nedostatke
Zakona u odnosu na EAW kao osnov za medunarodno pravnu sarad-
nju u krivi¢énim stvarima izmedu drzava ¢lanica EU. Naravno ne treba
izgubiti iz vida i prirodu odnosa i ,,stepen integracija“!’” izmedu drzava
¢lanica EU kada govorimo o uslovima za razvoj medunarodno pravne
saradnje i usvajanja novih procedura medunarodno pravne pomodi.

2.2.1. Evropski nalog za hapSenje

EAW (dalje u tekstu: EAW) je u svojoj sustini pojednostavlje-
na zamjena za postojece procedure ekstradicije za zemlje ¢lanice EU.
Slobodan protok ljudi i kapitala u okviru EU stvorili su pogodno tlo za
Sirenje organizovanog i drugih vidova kriminala i potrebu da se una-
prijedi krivi¢nopravna saradnja u kontekstu otvorenih granica, u prav-
cu otvorene i nesmetane saradnje.

EAW je u svojoj strukturi ima odredene specifi¢nosti koje upu-
¢uju na nuznost usaglasavanja nacionalnog zakonodavstva u oblasti
medunarodne pravne saradnje u krivi¢nim stvarima.

Jedan od problema koji ¢e se javiti kada se bude pristupilo
Okvirnoj odluci o Evropskom nalogu za hapsenje jeste procedura
predaje'®. U kontekstu ovih specifi¢nosti najvaznija prednost Evropskog
naloga za hapsenje u odnosu na tradicionalnu proceduru ekstradicije
jeste efikasnost postupka, tj. njegovo znatno krace trajanje. Opsti rok za
sprovodenje cjelokupnog postupka je 60 dana i to u sluc¢aju nekoopera-
tivnosti lica za koga je izdat EAW. U suprotnom, ovaj rok moze znacajno

17 M. Reljanovi¢, ,Preporuke za unapredenje krivicnog zakonodavstva Srbije i
usaglasavanje sa evropskim pravom i drugim medunarodnim instrumen-
tima“, Usaglasenost domacih propisa sa institutima Evropske unije u oblasti
medunarodne pravne pomoéi u kriviénim stvarima i preporuke za harmonizaci-
ju, Radovan Lazi¢ i dr.; Beograd: UdruzZenje javnih tuZilaca i zamjenika javnih
tuzilaca Srbije, 2011, 157.

18 EAW uvodi ovaj pojam u skladu sa prirodom novog oblika medunarodne
krivi¢no pravne pomo¢i koji je sli¢an ekstradiciji. Vise o tome, M. Lepir, ,,Ev-
ropski nalog za hap$enje — novi instituti u oblasti medunarodne krivi¢nopravne
oblasti u prostoru Evropske unije, Pravna rije¢ 2013.
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krace trajati. Druga prednost ogleda se u ,depolitizaciji odlucivanja“®
po EAW. Obje ove prednosti sti¢u se upravo putem pojednostavljenih
reSenja u vezi s nadleznos$¢u za izvr§enje EAW, ta¢nije same procedure
izvrSenja naloga. U ovim pitanjima Crna Gora za sada nema adekvatno
zakonsko rjesenje.

Ako pogledamo ¢lan 4 Zakona, i to njegove stavove 1 i 2, nji-
ma se predvida dostavljanje zamolnica domaceg pravosudnog organa
nadleznom inostranom organu preko ministarstva nadleznog za pos-
love pravosuda (u daljem tekstu: Ministarstvo)®, a na zahtev zamol-
jene drzave mogu se dostaviti i diplomatskim putem. U suprotnom
pravcu — zamolnica inostranog organa dostavljaju se domacem pra-
vosudnom organu na isti nacin - dakle, preko ministarstva nadleznog
za poslove pravosuda. Izmjenama i dopunama je brisan stav 3 kojim
je u slucaju predvidenosti medunarodnim ugovorom i u slucaju uza-
jamnosti, Ministarstvu bilo omoguceno da dostavlja i prima zamol-
nice za medunarodnu pravnu pomo¢ preko nadleznog organa strane
drzave kao centralnog organa komunikacije. Ovakvo resenje (sa ili
bez brisane odredbe iz stava 3), je uobicajeno za zakone ovog tipa,
koji se supsidijarno primjenjuju i po pravilu su restriktivniji i kon-
zervativniji od medunarodnih ugovora koji reguli$u istu materiju na
bilateralnom ili multilateralnom nivou. Medutim, kako se ovakav
zakon odnosi i na drzave ¢lanice EU ostaje prostor za prigovor jed-
nom ovakvom rjesenju, u dijelu komunikacije. EAW sa druge strane,
omogucava znacajno efikasniju komunikaciju izmedu drzava EU jer
isklju¢uje uces¢e ministarstava, ili bilo kog drugog organa koji nije
direktno zainteresovan za slanje, prijem i izvrSenje EAW. Ovo se od-
nosi kako na drzavu molilju koja izdaje nalog tako i na onu drzavu
koja izvr§ava nalog. Izuzimanje organa izvr$ne vlasti iz procedure po-
stupanja po EAW zasniva se na pretpostavci da je postignut dovoljan
stepen povjerenja i integrisanosti izmedu drzava c¢lanica EU $to za

19 U odnosu na ovu prednost mozemo staviti i odredene rezerve, imaju¢i u vidu
primjere u primjeni EAW koji su ukazali da se i u ovako pojednostavljenom
sistemu izrucenja politika ne mozZe u potpunosti izbjeci. Potvrda ovom jeste i
postupanje Irske u slu¢aju Tobin. O tome viSe: M. Reljanovi¢, ,,Evropski na-
log za hapsenje®, Zbornik radova Pravo i politika Evropske unije iz perspektive
domacih autora, Centar za unapredivanje pravnih studija, 2009.

20 Ista procedura komunikacije je predvidena i posebnim odredbama koje se
odnose na ustupanje i preuzimanje krivicnog gonjenja (¢l. 35. Zakona) i u
slu¢aju ostalih oblika medunarodne pravne pomo¢i (¢l. 43, stav 1 Zakona)
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posledicu ima nepostojanje politickih implikacija slu¢aja i dono$enje
iskljuc¢ivo stru¢nih odluka. Dakle, drzave ¢lanice EU prilikom primene
odredbi o EAW deluju po principu medusobnog povjerenja. U odnosu
na ovaj princip izvr§enja EAW, prednje navedene odredbe Zakon nije-
su prihvatljive. Sa druge strane, odredba stava 4 ¢lana 4 (sada stavom
3, nakon izmjena i dopuna) Zakona odreduju moguc¢nost, u slucaju
predvidenosti medunarodnim ugovorom, dostavljanja i primanja za-
molnica za pruzanje medunarodne pravne pomoc¢i u neposrednoj
komunikaciji domacih i inostranih pravosudnih organa, uz obavezno
dostavljanje kopije zamolnice Ministarstvu. U slucaju hitnosti i uz pos-
tojanje uzajamnosti, zamolnica za medunarodno pravnu pomo¢ moze
se dostaviti i primiti posredstvom INTERPOL-a (stav 5 odnosno 4 ¢lan
4 Zakona). Ova rjeSenje su pojednostavljena ali i dalje u vidu izuze-
tka, kao i sa nekim ograni¢enjima klasi¢nog sistema pruzanja pravne
pomoc¢i. Ona mogu predstavljati prelaznu formu?!, ali samo u prvom
periodu procesa transpozicije prava EU u nacionalno zakonodavstvo
i puta ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji. U ovom smislu nuzno je materi-
ju medunarodno pravne saradnje u krivicnim stvarima reglementirati
odvojeno za drzave ¢lanice EU od tre¢ih zemalja. Sa druge strane, pre-
ma drzavama zapadnog Balkana u odnosu na koje imamo interes za
lakSom i efikasnijom saradnjom u krivi¢nim stvarima, medunarodno
pravna pomo¢ u krivi¢énim stvarima moze biti regulisana bilateralnim
ugovorima, a §to je uglavnom i trenutno stanje. Odnosno, regionalnim
ugovorima po modelu EAW, kada se za to stvore uslovi, prije svega,
medusobno povjerenje.??

No, isklju¢enje ministarstava iz procedure pruzanja meduna-
rodne pravne pomod¢i u ovom tehni¢kom dijelu ne predstavlja naj-
znacajniju prednost koju je donio EAW, niti najve¢u manu postoje-
¢eg tradicionalnog sistema medunarodno pravne saradnje u nasem
Zakonu. Najznacajnija prednost EAW, u pogledu depolitizacije medu-
narodno pravne saradnje i kvaliteta iste nalazi se u iskljucivanju izvr§ne
vlasti ne samo u tehni¢kom smislu, ve¢ i u meritornom dijelu postupka
pruzanja medunarodne pravne pomoci.

21 M. Reljanovi¢, op. cit., fn. 17, 157.

22 Vise o uslovima i kokretnim rjesenjima vidjeti, J. Ciri¢, ,,Regionalni nalog za
hapsenje“ u zborniku radova Nova resenja u krivicnom procesnom zakono-
davstvu - teorijski i prakti¢ni aspekti, Zlatibor, 2011, 242-258.
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Shodno Zakonu o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u krivicnim
stvarima o ispunjenosti uslova za pruzanje pravne pomoc¢i odlucuju
pravosudni organi®?, no u kona¢nom se predvida nadleznost ministra
za pravosude u dijelu donosenja kona¢ne odluke, da li ¢e se izrucenje
dozvoliti, u tom sluc¢aju donosi rjeSenje kojim dozvoljava ili nedoz-
voljava izrucenje?*. Redenje kojim se dozvoljava izrucenje dostav-
lja se nadleznom sudu, licu ¢ije je izrucenje zahtevano, ministarstvu
nadleznom za unutra$nje poslove i drzavi molilji. Ministar ne¢e doz-
voliti izrucenje lica ukoliko se zahtev za pruzanje medunarodne pravne
pomoc¢i odnosi na politicko krivi¢no delo ili delo povezano s politickim
krivi¢nim delom, odnosno na krivi¢no delo koje se sastoji iskljuc¢ivo u
povredi vojnih duznosti; da pruzanje medunarodne pravne pomoc¢i ne
bi povredilo suverenitet, bezbednost, javni poredak ili druge interese
od sustinskog znacaja za Crnu Goru. U pitanju su prevazidena re$enja,
tim pre $to je odavno poznato da nije moguce neutralno i objektivno
definisati §ta se sve moze smatrati pod politickim krivi¢nim djelom.
Ovime se ostavlja znacajan prostor za ,politizaciju® slu¢ajeva prema
potrebi, to jest diskrecionoj ocjeni koja ¢e ipak u najvecoj meri zavisiti
od politickog trenutka i politicke volje za saradnjom sa zemljom koja
izrucenje trazi. Kod EAW, iako politika moze imati znac¢ajnu ulogu u
praksi (ne)izvrenja, bar formalno nema ovakvih prepreka i opasnosti
jer su iskljuceni politicki funkcioneri i odlucivanje pripada poslenicima
pravosuda.

EAW uvodi i djelimi¢nu eliminaciju klauzule dvostruke inkrimi-
nacije. Ova mogu¢nost znaci da moze do¢i do predaje lica i za krivi¢no
djelo koje je inkriminisano u pravnom sistemu drzave koja izdaje na-
log, bez obzira na to $to isto djelo nije inkriminisano u drzavi koja
nalog treba da izvr$i. Djelimi¢na eliminacija klauzule dvostruke ink-
riminacije je upravo sa razloga $to je ograni¢ena na najteza krivi¢na
djela, uz dodatni uslov postojanja minimalne kazne zatvora od tri go-
dine u drzavi ¢lanici koja izdaje nalog.> U pogledu ovako postavljene

23 Clan 20, stav 1 i 2 (po zahtjevu za izruéenje), ¢lan 34, stav 2 (u pogledu za-
molnice za ustupanje ili preuzimanje kriviénog postupka, u zavisnosti od faze
postupka, odlu¢uju drzavni tuzilac ili sud), ¢lan 38, stav 1 i 2. (izvrSenje strane
sudske presude), ¢lan 43, stav 2 (ostali oblici medunarodne pravne pomodi)

Zakona.
24 Clan 21122, stav 1 Zakona.
25 Vi$e o tome: Fichera Massimo, The implementation of the European Arrest

Warrant in the European Union: law, policy and practice, Intersentia, 2011.
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klauzule dvostruke inkriminacije postavljen je prigovor suprotnosti sa
¢lanom 6 stav 2 Ugovora o Evropskoj uniji, odnosno principu zakoni-
tosti i jednakosti u krivicnom pravu. Evropski sud pravde je utvrdio
opravdanost odstupanja od nacela zakonitosti u slucaju krivi¢nih djela
koja su propisana Okvirnom odlukom.? Zakonom Crne Gore u ¢lanu
5 predvida se isklju¢iva moguénost pruzanja medunarodne pravne po-
moci ako je djelo zbog koga se trazi pruzanje pravne pomoc¢i krivi¢no
djelo i po domacem zakonu i po zakonu strane drzave ¢iji je pravosud-
ni organ podnio zamolnicu za medunarodnu pravnu pomoc¢.

Smetnju ekstradiciji, kako po Zakonu (¢lan 11 st. 1 tacka 5) tako
i prema Okvirnoj odluci, predstavlja nacelo ne bis in idem. Medutim
Okvirna odluka, manje je stroga pa kao apsolutnu smetnju smatra
samo pravosnaznu presudu za isto lice za isto krivi¢no djelo, pod uslo-
vom da je, ako je lice osudeno, kazna izvr§ena, da se izvrsava ili da se
vi$e ne moze izvrsiti po pravu drzave ¢lanice koja je donijela osuduju-
¢u presudu.?

Od velikog znacaja je i procedurakoja se sprovodi pred pravo-
sudnim organima. Zamolnica, prema nasem zakonu, sadrzi i ,kratak
¢injeni¢ni opis® u kriviénom predmetu u pitanju; uz zamolnicu se pod-
nosi i dokumentacija, na osnovu koje je zaklju¢eno da postoji osnova-
na sumnja, tj. dokazi protiv lica ¢ije se izrucenje trazi. Jedan od uslova
za izrucenje jeste i da ima ,dovoljno dokaza za osnovanu sumnju od-
nosno da postoji pravnosnazna sudska odluka da je lice ¢ije se izruce-
nje trazi ucinilo krivi¢no delo povodom kojeg se zahteva izrucenje®, o
¢emu svoj sud donosi — sud. Ovakvo resenje u potpunosti je suprotno
nacinu izvr$enja EAW, koji se, kako je ve¢ rec¢eno, zasniva na medusob-
nom poverenju pravosudnih organa dveju drzava. Posledica toga jeste
da sud koji odlucuje o izvrSenju EAW ne razmatra dokaze u postup-
ku, a jos manje prikuplja nove. Njegov posao je formalne prirode - on
samo (pr)ocjenjuje da li su ispunjeni formalni zahtevi za izrucenje lica,
bez ulaZenja u sus$tinu krivicnog predmeta, ocjene dokaza, saslusanja
svedoka ili vestaka i sl. Sud jedne drzave prema tome ima povjerenje
u pravosude druge drzave da ¢e prava okrivljenog biti zasticena u kri-
vi¢nom postupku koji sledi, i za to mu nisu potrebni posebni dokazi.

26 Vie o tome: M. Lepir, op. cit., fn. 18, 743, 744.

27 B. Banovi¢, ,,Evropski nalog za hap$enje“ u zborniku radova Krivicno zakono-
davstvo Srbije i standardi Evropske unije, Srpsko udruZenje za krivi¢cnopravnu
teoriju i praksu, Zlatibor, 2010, 267.
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Okrivljeni moze predo¢iti sudu dokaze koji bi mogli da ga ubjede u su-
protno, ali samo u smislu potkrepljivanja argumentacije da ljudska pra-
va i procesna prava okrivljenog nece biti postovana u zemlji koja trazi
njegovo izrucenje, ne i u smislu da li ima dovoljno dokaza da se protiv
njega vodi krivi¢ni postupak. Reenja iz Zakona u tom smislu nisu ni
na koji na¢in kompatibilna sa Okvirnom odlukom o EAW, i zasnivaju
se na starim (i zastarelim) kriterijumima ekstradicione procedure.

Mora se na kraju jo§ jednom naglasiti da su ovi nedostaci pre
svega rezultat trenutnog polozaja Crne Gore, koja nema mogucnosti
da koristi prednosti Evropskog naloga za hapsenje, tako da ova neu-
skladenost ne predstavlja poseban problem s tog aspekta. Ipak, trebalo
bi ocekivati da ¢e se, kako proces pridruzivanja bude tekao, i ova pre-
preka otkloniti a odredbe Zakona se upodobiti resenjima iz Okvirne
odluke o evropskom nalogu za hapsenje.

2.2.2. Evropski nalog za dostavljanje dokaza

Evropski nalog za dostavljanje dokaza?® (dalje u tekstu: EEW) je
instrument kojim se nastavlja ideja nastala uvodenjem EAW - ideju
lakseg i depolitizovanijeg komuniciranja pravosudnih organa drzava
¢lanica Evropske unije. S obzirom na to da zamolnica, prema Zakona
o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivi¢cnim stvarima, moze sadrzati
i molbu za dostavljanje dokaza, prakticno se sprovodi ista procedura
i vaze iste generalne zamerke koje su izrecene pri analizi saglasnosti
odredaba ovog zakona sa Okvirnom odlukom o EAW. Prema ¢lanu 42,
moguce je da medunarodna pravna pomo¢ obuhvati i izvrsenje pro-
cesnih radnji, kao §to su dostavljanje akata, pisanih materijala i drugih
predmeta u vezi sa krivicnim postupkom u drzavi molilji; medusob-
na razmjena informacija, kao i izvr$enje pojedinih procesnih radnji;
saslusanje okrivljenog, svjedoka i vjestaka, uklju¢ujuéi saslusanje pu-
tem video i telefonske konferencijske veze, uvidaj, pretresanje prosto-
rija i lica, priviemeno oduzimanje predmeta, mjere tajnog nadzora,
zajednicki istrazni timovi, dostavljanje bankarskih podataka, (radnje
uvedene izmejnama i dopunama) DNK analiza, privremena predaja
lica lienog slobode radi svjedoc¢enja, dostavljanje podataka iz kaznene
evidencije, podataka o osudi i druge procesne radnje. Zakon ne preci-
zira kako ¢e pojedini oblici medunarodne pravne pomodi biti izvrdeni.

28 Framework Decision 2008/978/JHA, OJ L 350 of 30.12.2008.
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Domasaj EEW je, medutim, veoma ogranicen u pogledu pro-
cesnih radnji koje moze obuhvatiti. Prema ¢lanu 4 Okvirne odluke, na-
log se ne moze izdati zbog:

- vrSenja ispitivanja, uzimanja izjava ili bilo kakvog drugog
oblika saslusavanja osumnjicenih, svedoka, vestaka ili bilo
kog drugog lica;

- vrSenja tjelesnih pregleda, ukljucuju¢i uzimanje bilo kakvih
biometrijskih podataka, DNK i drugih uzoraka, kao i uzima-
nja otisaka prstiju;

- prikupljanja podataka u realnom vremenu, kao $to je prislus-
kivanje (presretanje komunikacija), tajno nadgledanje, ili pra-
¢enje bankovnih rac¢una;

- vrdenja analize postojecih predmeta, dokumenata i podataka;

- pribavljanja podataka od provajdera ili druge javno dostupne
mreze ili servisa elektronske komunikacije.

Navedeni podaci mogu se traziti samo ako su oni ve¢ u posjedu
drzave od koje se traze. Jedini izuzeci jesu izjave koje se mogu uzeti
od onih lica koja su prisutna pri izvr§avanju EEW, a ¢iji se iskaz moze
smatrati relevantnim ako su direktno povezane sa izdavanjem naloga,
kao i ukoliko se prilikom izvr§enja EEW dode do novih podataka, do-
kumenata ili predmeta koji nisu navedeni u samom zahtevu, ali je oci-
gledno da mogu biti relevantni - tada ¢e ih vlasti drzave koja sprovodi
EEW bez posebne procedure uklju¢iti u domasaj izdatog naloga.

Osnovne mjere zastite su takode uklju¢eni u EEW®. Dokazi se
ne mogu traziti ako bi to okrivljenog dovelo u polozaj samooptuziva-
nja (no self-incrimination principle). Vazi i princip ne bi in idem, $to
sprecava da bilo ko bude suden dva puta. Medutim, cilj Komisije je da
se smanji mogu¢nost pozivanja na princip ,dvostruke inkriminacije®,
koji omogucava drzavi da odbije da pruzi pravnu pomo¢ ako je u pita-
nju djelo koje se ne smatra krivicnim djelom. Nije moguce pozivati se
na dvostruku inkriminaciju za 32 krivi¢na djela sadrzanih u Okvirnoj
odluci, ista lista djela kao i u slu¢aju EAW.

Ako bi se reSenja iz naseg zakona uporedila s relevantnim odred-
bama Okvirne odluke o evropskom nalogu za dostavljanje dokaza, vidi

29 Vise o tome: C. Williams, ,,Overview of the Commission's proposal for a
Framework Decision on the European evidence warrant®, European Evidence
Warrant: Transnational Judicial Inquiries in the EU (ed. John A. E. Vervaele),
Intersentia nv, 2005.
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se da je, s jedne strane, ¢lan 42 naveo mnoge procesne radnje koje nisu
obuhvacene Okvirnom odlukom - u tom smislu, komparativno gleda-
no, re$enje u crnogorskom zakonodavstvu je bolje jer pruza vise mo-
gucnosti.

Proceduralno gledano, medutim, prema Zakonu, vaZe ista ona
ogranicenja koja vaze za ostale radnje pruzanja medunarodne pravne
pomodi u krivi¢nim stvarima, o kojima je detaljno bilo reci pri analizi-
ranju Evropskog naloga za hapsenje - tu pre svega treba ponovo nagla-
siti zamjerke koje se ti¢u spore, politizovane i birokratizovane procedu-
re izvr§enja zamolnice. Zato se mora reci da je opsti rezim predviden
Zakonom sasvim prihvatljiv, ali da bi se odredbe o EEW morale (u od-
govaraju¢em trenutku) inkorporirati kao poseban rezim koji ce vaziti
po nacelu reciprociteta, prema ostalim drzavama ¢lanicama Evropske
unije (ako je re¢ o harmonizaciji radi ulaska u punopravno ¢lanstvu
u EU). Takode, od klju¢nog znacaja je preciziranje nacina na koji se
odredene radnje predvidene ¢alnom 42. mogu izvrsiti, narocito uko-
liko govorimo o zajednickim istraznim timovima?¥ i sli¢cnim oblicima
medunarodne pravne pomocdi.

2.2.3. Okvirna odluka o razmjeni podataka
iz krivi¢nih dosijea lica

Razmjena informacija jedan je od glavnih preduslova uspjesne
saradnje, razvoja medusobnog povjerenja i olak§avanje u postupanju
u slucajevima prekograni¢nog kriminala. Politika EU u poslednjoj de-
kadi u oblasti pravde i unutrasnjih poslova u najvecoj mjeri se bazira,
kako je to prethodno obrazloZeno, na principu uzajamnog priznanja,
ali i principu dostupnosti*'. Sledstveno tome, 26. februara 2009. godine
donijeta je Okvirna odluka o proceduri i sadrzini razmjene informacija
iz krivi¢nih dosijea izmedu drzava ¢lanica®?, kojom se postavljaju stan-

30 Council Framework Decision 2002/465/JHA of 13 June 2002 on joint inves-
tigation teams OJ L 162 of 20 June 2002, Council Resolution of 26 February
2010 on a Model Agreement for setting up a Joint Investigation Team (JIT) OJ
C 70 of 19 March 2010.

31 Vise o tome: C. Jones, Implementing the ,principle of availability“: The Eu-
ropean Criminal Records Information System, The European Police Records
Index System,The Information Exchange Platform for Law Enforcement Au-
thorities, dostupno na - www.statewatch.org, 2011.

32 Council Framework Decision 2009/315/JHA of 26 February 2009 on the or-
ganisation and content of the exchange of information extracted from the
criminal record between Member States, OJ L 93 of 7.4.20009.
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dardi o razmjeni informacija iz krivi¢nih dosijea lica. Ovom okvirnom
odlukom zamjenjena je Odluka 2005/876/JHA?* o razmjeni informaci-
ja iz krivi¢nih dosijea.

Ciljevi Okvirne odluke su:

- utvrdivanje procedure kako ¢e drzava ¢lanica koja donese pre-
sudu u krivicnom postupku protiv lica koje je drzavljanin
neke druge drzave c¢lanice obavijestiti o toj ¢injenici drzavu ¢iji
je drzavljanin osudeno lice;

- utvrdivanje obaveza drzave ¢lanice ¢iji je drzavljanin osudeno
lice da ¢uva podatke o osudivanosti lica, kao i definisanje po-
stupka koji ¢e ta drzava clanica da primjeni kada postupa po
zahtevu za dostavljanje informacija o svojim drzavljanima;

- uspostavljanje okvira za razvoj kompjuterizovanog sistema
razmjene podataka o osudivanim licima3.

ECRIS* je sistem dizajniran da nadleznim organima iz jedne dr-
zave ¢lanice EU omogudi pristup informacijama iz kaznene evidencije
pojedinaca iz druge drzave ¢lanice. Cilj je da se olak$a razmjena infor-
macija iz kaznenih evidencija, tako da se ranija osudivanost pojedinca
moze uzeti u obzir ako se ukljuci u nove krivi¢ne postupke. Ova vrsta
informacionog sistema podrazumijeva uskladivanje registara u drzava-
ma c¢lanicama.

Svaka drzava ¢lanica je bila obavezna da do aprila 2012 poc¢ne sa
upotrebom ECRIS-a. Takode se u proceduri nalazi predlog ,,ECRIS-
TCN“-a (European Criminal Records Information System - Third
Country Nationals). Na ovaj nac¢in bi se ECRIS pro§irio izvan sadasnjih
nadleZznosti, koja pokriva samo EU gradane, na podatke o osudenim
iz tre¢ih zemalja. Ovo bi moglo da uslovi centralizaciju sistema, koji je

33 Evropska komisija je godinu dana ranije donijela Bijelu knjigu o razmjeni in-
formacija o osudama i efekta takvih osuda u Evropskoj uniji — White Paper on
exchanges of information on convictions and the effect of such convictions in
the European Union, COM(2005) 10 final, 25 January 2005.

34 Council Decision 2009/316/JHA of 6 April 2009 on the establishment of the
European Criminal Records Information System (ECRIS), OJ L 93 4.6.2009,
kao realizacija ¢lana 11. prethodno navedene Okvirne odluke 2009/315/JHA.

35 Sa ciljem da se poveca razmjena informacija izmedu policijskih i pravosudnih
organa u EU predvideno je formiranje i dva nova informaciona sistema: the
European Police Records Index System, and the Information Exchange Plat-
form for Law Enforcement Authorities.
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u ovom trenutku decentralizovan sa bazama podataka u svakoj drzavi
¢lanici.’

Drzave ¢lanice duzne su da odrede centralnu instituciju koja ¢e
biti nadlezna za sprovodenje aktivnosti koje se odnose na razmjenu
podataka iz krivicnih dosijea. Za dostavljanje informacija i za postu-
panje po zahtjevima za dostavljanje informacija drzave ¢lanice mogu
odrediti vi$e centralnih institucija.

Zakon je u dijelu razmjene podataka iz krivi¢nih dosijea lica, a
narocito u proceduralnom smislu kako je to predvideno ECRIS-om i
budué¢im ECRIS-TCN-om, ostao nedorecen nacelno propisujuc¢i mo-
gucénost medusobne razmjene informacija®’. Ocigledno je da ¢e obaveza
transpozicije instumenata EU u ovoj oblasti pretpostaviti znatno raniju
primjenu istih, u odnosu na ostale instrumente. Ovo prije svega u dije-
lu ECRIS-TCN, jer su i potrebe drzava ¢lanica EU kroz primjenu ovog
sistema usmjerene na uklju¢ivanje tre¢ih zemalja i prije nego $to one
postanu dio EU.

3. UMJESTO ZAKLJUCKA

Kako je u samom radu izvr$ena analiza pravnog okvira i stepena
uskladenosti sa instrumentima Evropske unije u oblasti medunarodno
pravne pomoc¢i u kriviénim stvarima, ¢ini se korisnijim u zakljucku,
umjesto sumiranja same analize pravnog okvira, dat predloge de lege
ferenda. Ovi predlozi ¢e se odnositi prevashodno na pravce u kojima
reformu zakonodavnog i institucionalnog okvira treba usmjeriti.

- Nacionalni zakonski okvir u domenu saradnje u krivi¢nim
stvarima mora imati dva odvojena kolosjeka. Jedan koji ¢e se
reglementirati odnose iz ove oblasti sa drzavama c¢lanicama
EU i drugi koji ¢e regulisati medunarodnu pravnu saradnju
sa tkz. ,tre¢im zemljama® Opravdanost ovakvog pristupa se
nalazi u razli¢itosti standarda drzava c¢lanica EU i ,trecih ze-
malja“ kao i potrebi suprostavljanja kriminalnim pojavama
na sveobuhvatan nacin.

- Prilikom uskladivanja nacionalnog zakonodavstva iz domena
saradnje u krivi¢nim stvarima treba voditi racuna i o uskla-

36 C. Jones, op.cit, fn. 31, 8.

37 Clan 42. stav 1. Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoéi u krivi¢nim stva-
rima Crne Gore.
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denosti s drugim propisima koji ureduju krivi¢éno procesnu
i krivi¢no pravnu materiju, kao i propisima o organizaciji i
nadleznosti pravosudnih organa. Jasno je da su mehanizmi
medunarodne pravne saradnje forma kojoj svakako nedostaje
sadrzina ukoliko se standardi nacionalnih pravnih sistema ne
izdignu na nivo zahtjeva savremenog i demokratskog svijeta.
Kao posledica nedostatnosti ovih standarda u nacionalnim
pravosudnim sistemima javlja se nepovjerenje koje je osnov-
na prepreka u funkcionisanju medunarodnopravne saradnje
u krivi¢énim stvarima. Potrebno je uloziti napor kako bi se
podigli standardi u domenu zakonitog, efikasnog, pravi¢nog
i djelotvornog krivi¢nog postupka, kako u dijelu zakonskog
okvira tako i u radu svih pravosudnih organa (misli se u $i-
rem smislu i policije i advokature).

Analizirati dosadasnje bilateralne ugovore u kontekstu
Zakona o pruzanju medunarodnopravne pomoci u krivi¢nim
stvarima i evropskim standardima u domenu medunarodne
saradnje. Jedan znacajan broj bilateralnih ugovora Crna Gora
je preuzela od drzavne zajednice. Ovi ugovori u znacajnoj
mjeri su potpisani i ratifikovani decenijama unazad. U tom
smislu nuzno je revidirati postojece bilateralne ugovore i una-
prijediti saradnju sa svim drzavama sa kojima je ta saradnja
uspostavljena.

Zakonski precizirati vidove medunarodnopravne pomod¢i u
kriviénim stvarima. Analiza zakonodavnog okvira pokazala
je potrebu usaglasavanja ali posebno ukazala na postojanje
neprimjenjivih normi u dijelu posebnih vidova medunarod-
nopravne pomoc¢i u kriviénim stvarima. Dakle, neophodno
je precizirati sadrzinu i nacin sprovodenja pojedinih vidova
medunarodnopravne saradnje.

U kontekstu prethodne preporuke, potrebno je reglementira-
nje u dijelu zajednickih istraznih timova, posebnim pravnim
aktom kojim ¢e se konkretizovati mehanizmi funkcionisanja.
Kona¢no, u odnosu na process pridruzivanja potrebno je
odredbe Zakona o pruzanju medunarodnopravne pomo¢i u
kriviénim stvarima upodobiti reSenjima iz Okvirne odluke o
evropskom nalogu za hap$enje i Okvirne odluke o Evropskom
nalogu za dostavljanje podataka, kao i drugim instrumentima
EU na polju uspostavljanja pravosudne saradnje. Kao $to je
ve¢ navedeno ovo treba uciniti kako u odnosu na drzave ¢la-
nice Evropske unije, tako i u odnosu na ,,trece zemlje®.
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INTERNATIONAL LEGAL ASSISTANCE
IN CRIMINAL MATTERS - THE CHALLENGES
OF MONTENEGRO ON THE ROAD
TO EUROPEAN UNION

The author has tried to highlight the importance and complexity
of the problem of mutual legal assistance in criminal matters, especially
if we take into account the position of Montenegro, as candidate state to
the European Union and the need to enhance cooperation with ,,third
countries® In the first part of the article is theoreticaly defined term
international legal assistance in criminal matters, legislative framework
in Montenegro as well as the direction in which reform should steer
it. In the second part of this paper was presented international legal
framework with a focus on EU instruments in the field of mutual le-
gal assistance and the level of compliance of normative framework in
Montenegro. Although the analysis of the harmonization of the na-
tional legislative framework with the EU, carried out to the extent that
the nature of the this article allows it, it is more than obvious need
for transposition of EU instruments into national legislation. All the
EU instruments of mutual legal assistance, discussed in the article, it's
necessary to introduce into the legal framework in a way to establish
a direct and transparent cooperation with the EU Member States, but
also with ,,third countries® In the final, essential element of the overall
EU legal assistance system is based on mutual trust and recognition
of judicial decisions. This implies that our legislative framework (fre-
dom, security and justice) and the implementation of the same should
meet international standards for the rights of subjects of the criminal
proceedings and legality, fairness and effectiveness of the criminal pro-
ceedings.

Key words: European arrest warrant, EEW, the principle of mutual
trust and recognition of judicial decisions, the principle of
dual criminality, ECRIS.
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U ovom radu autori analiziraju osnovne dileme povezane sa procesom
harmonizacije i kodifikacije evropskih zakonodavstava u oblasti porodic-
nog i naslednog prava. Zbog specificnosti porodicnog prava, koje u velikoj
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zemljama, autori smatraju da je u ovoj fazi razvoja evropskih integra-
cija najbolji pristup postupna harmonizacija porodi¢nopravnih normi
u evropskim zemljama, a ne stvaranje jedinstvene evropske kodifikacije
koja bi na uniforman nacin regulisala porodi¢ne odnose u svim evrop-
skim zemljama. Ova konstatacija se odnosi i na nasledno pravo koje i
dalje treba ostati u nadleznosti nacionalnih zakonodavstava. Ipak, ima-
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u EU je prisutan proces harmonizacije odredenih pravila u sferi nasle-
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clanice EU, predlaZe se pre svega harmonizacija pravila medunarodnog
privatnog prava u vezi jurisdikcije nasledivanja, priznanja i izvrSenja
ostavinskih odluka, uvodenje Evropskog sertifikata o nasledivanju kao i
Evropskog registra testamenata
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1. UVOD

Ideje o osnivanju ujedinjene Evrope i stvaranje Evropske unije,!
bile su od velike vaznosti za proces harmonizacije privatnog prava i stva-
ranje jedinstvenog Evropskog gradanskog zakonika (EGZ). Stvaranjem
Evropske unije stvorili su se uslovi za postepeno uspostavljanje Ius co-
mmunae Europeaum i za unifikaciju privatnog prava. Medutim, sve do
danas, jo$ nije imenovana jedna jedinstvena institucija odgovorna za
realizaciju slozenog i teSkog zadatka ujedinjenja i kodifikacije privat-
nog prava. Na ovom procesu rade vise stru¢nih grupa.2 Cuveni prof.
Kristian Fon Bar primecuje da je ,velik broj odavno ustanovljenih me-
dunarodnih ugovora (regulative EK imaju podredenu ulogu) i evrop-
skih direktiva koje su na snazi kao instrumenti pravne harmonizacije
i standardizacije. To bogatstvo resursa, prirodno ¢e biti u potpunosti
iskori$¢eno u naporima da se stvori EGZ“? Za ovaj cilj doprinele su
aktivnosti usmerene ka laksem funkcionisanju zajednickog trzista, po-
boljsana konkurentnost, povecanje pravne sigurnosti i smanjenja tros-
kova koji izazivaju razli¢ite pravne norme drzava ¢lanica. Polaze¢i od
ovih potreba, organi Evropske unije poduzele su niz aktivnosti u po-
gledu unifikacije privatnog prava, sa posebnim naglaskom na pripreme
za stvaranje Evropskog gradanskog zakonika.*

Ideja kodifikacije gradanskog prava i stvaranja Evropskog gra-
danskog zakonika je prisutna u zadnjih dvadesetak godina. Evropski

1 Prema H. Kolins: ,,Evropska unija pretstavlja politicku strukturu bez unifici-
rane zajednice. Ona je sistem vladanja na velike teritorije, a ovaj prostor je
fragmentisan u mnogo politicke i kulturne zajednice. I pored toga $to naciona-
Ine drzave prenele odredena suverena prava institucija Evropske unije, na nivo
svakodnevne socijalne interakcije nacionalne granice jo§ pretstavljaju ozbiljnu
prepreku u formiranju jedine zajednice - transnacionalne civilne zajednice.”
H. Collins, Why Europe Needs a Civil Code: European Identity and the Social
Model, 2.

2 Videti kod A. Pinna, Drafting a Civil Code for Europe, Aims and Methods, Uni-
versity of Tilburg, Neatherlands, 2.

3 C. von Bar, ,,A European Civil Code, international Agreements and European
directives®, Study of the systems of private law in the EU with regard to dis-
crimination and the creation of a European Civil Code, European Parliament,
Directorate General for Research, Working Paper, Legal Affairs Series, JURI
103 EN (june 1999), 155, dostupno na internet adresi http://www.cisg.law.edu/
cisg/biblio/vonbarl.html.

4 V. Trstenjak, ,,Evropski civilni zakonik-mozZnost, nujnost ali utopija?“ Pravnik,
Revija za pravno teorijo in prakso, 1-12/2001, 686.
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parlament, u vi$e navrata (1989, 1994 i 2000 godine) postavio je za-
htev za donosenje Evropskog gradanskog zakonika. Najvec¢i napredak
kodifikacije gradanskog prava je napravljen u ugovornom pravu, po-
sle formiranja Komisije evropskog ugovornog prava, 1982 godine. Ova
Komisija je pripremila i objavila Principe evropskog ugovornog prava,
koji jednoga dana mogu pretstavljati sastavni dio Evropskog gradan-
skog zakonika. Evropska komisija, 2003 godine, objavila je Akcioni
plan stvaranja koherentnijeg evropskog ugovornog prava, a ocekuje se
pocetkom sledece dekade da se realizuje ideja o stvaranju jedinstvenog
evropskog ugovornog prava. Osim ugovornog prava, u evropskim ze-
maljama postoje inicijative i za kodifikaciju drugih delova gradanskog
prava, uklju¢ujuci tu i porodi¢no i nasledno pravo.

2.HARMONIZACIJA ILI UNIFIKACIJA
PORODICNOG PRAVA

Harmonizacija, unifikacija, ili kodifikovanje porodi¢nog prava
u evropskim zemljama je tema koja dobija sve ve¢i znacaj u kontek-
stu gradenja ujedinjene Evrope. U tom smislu, kao $to dobija ubrzanje
proces integrisanja u svim sferama socijalnog, kulturnog, ekonomskog
i pravnog Zivota, pitanje stvaranja jednog ,evropskog® porodi¢nog pra-
va dobija sve ve¢u aktuelnost, zbog toga $to veca uniformnost pravnih
normi koje reguliraju ,,osnovnu Celiju drustva® pretstavlja deo general-
nog projekta evropskog ujedinjenja. Ipak, ovaj projekat priblizavanja,
pa ¢ak i izjednacavanja pravnih normi koje reguli$u bra¢ne i porodi¢ne
odnose u evropskih zemljama je povezan sa brojnim dilemama, koje
dovode u pitanje samu ideje harmonizacije porodi¢nopravnih normi,
zbog specificnog karaktera odnosa koje one reguliSu. Treba istaci da
ove dileme nisu uopste nove; jo§ 1900 godine, na Pariskom kongresu
uporednog prava (gde je prakti¢no bilo inaugurisano moderno upored-
no pravo), francuski pravnik Lambert, glavni uvodnic¢ar Kongresa, je
iskazao veliku rezervu u pogledu moguc¢nosti da se unifikuje porodic-
no pravo, zbog njegovog specificnog karaktera. U tom smislu Lambert,
u svom uvodnom izlaganju na Kongresu, je istakao: ,,Porodi¢ni zakoni
pretstavljaju poseban domen prava nacionalne posebnosti i zauvek ce
ostati najbezbedniji azil pravnog partikularizma®,,. Sedamdeset godina

5 Citirano prema D. Bradley, ,,A note on Comparative Family Law, Problems,

Perspectives, Issues and Politics®, Oxford University Comparative Law Forum,
2005.
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kasnije, jedan od najpoznatijih evropskih stru¢njaka u oblasti poro-
di¢nog prava, Kan Frojnd, na seminaru posve¢enom novim perspek-
tivima zajednickog prava Evrope, daje ocenu da inicijative za stvaranje
evropskog porodi¢nog prava pretstavljaju ,,samo bezuspesan pokusaj®,
i da projekti ovog tipa ,u ve¢oj meri pretstavljaju rad Sizifa, a ne rad
Herkula®¢ Ipak, i pored ovih skepti¢nih stavova koji su i nadalje $iroko
prisutni, osobito kod pretstavnika akademske zajednice i kod nacional-
nih Parlamenata drzava ¢lanica Evropske unije, u zadnjih nekoliko go-
dina, na vi$e nivoa, postoje tendencije za priblizavanje porodi¢noprav-
nih sistema evropskih zemalja. Ovde posebno treba pomenuti sudsku
praksu Evropskog suda za ljudska prava, koji je doneo ve¢i broj odluka
koje su imali uticaj za proces aproksimacije evropskih zakonodavstava,
polazeci od ¢lana 8 Evropske konvencije o pravima ¢oveka, u kome je
predvideno da svaki ¢ovek ima pravo zastite njegovog privatnog i po-
rodi¢nog Zivota.” Znacajna aktivnost u pogledu harmonizacije evrop-
skog prodi¢nog prava odvija se u i okvirima Saveta Evrope. Prema oce-
ni Saveta Evrope: ,Zadnjih trideset godina bile su period intenzivne

6 Ovaj autor ne samo §to smatra da je nemoguce napraviti jedan pan-evropski
porodi¢ni kodeks, nego se suprotstavlja i razvoju zajednic¢kih projekata privat-
noga prava koji nisu neophodni za funkcionisanje evropske ekonomske zajed-
nice. Prema ovom autoru, snaga Evrope je u diverzitetu nacionalnih drzava, a
problemi koji se javljaju zbog razli¢itih zakonskih resenja prilikom regulisanja
bra¢nih i porodi¢nih odnosa u evropskim zemljama treba re$avati primenom
normi medunarodnog privatnog prava. OpSirnije videti D. Bradley, ,,Family
Law for Europe? Sovereignity, Political Economy and Legitimation’, Global Ju-
rist Frontiers, Vol.4, Issue 1, 2004, 1.

7 Detaljnije o sudskoj praksi Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na pi-
tanje postovanja prava porodi¢nog zivota videti kod: Marie-Thérése Meldeurs-
Klein, La personne, la famille et le droit, 1968-1988, trois décennies de muta-
tions en Occident, Bruylant, Bruxelles, 1999, 467-493. Osobito su znacajni
slu¢aji Marckx v. Belgium, iz 1979. godine, u kojoj sud smatra da na osnovu
¢lana 8 Konvencije drzave ¢lanice imaju pozitivhu obavezu da predvide u
svom zakonodavstvu ,,pravnu zastitu koja ¢e obezbediti jo§ od samog radanja
integraciju deteta u svojoj porodici, bez obzira dali je dete rodeno u braku
ili van braka, na¢inom kojim ¢e omoguciti da imaju normalan Zivot (na-
kon ove presude Belgija je izvrsila reformu svog porodi¢nog zakonodavstva).
Znacajna je i presuda u slucaju Keegan v. Ireland, u kojoj sud smatra da neo-
visno dali je porodica deteta bra¢na ili vanbra¢na, dete se u njoj integrise u
momenta njegovog radanja. Opsirnije o sudskoj praksi Evropskog Suda u vezi
postovanja prava porodi¢nog Zivota predvidenog u ¢lanu 8 Evropske konven-
cije o pravima ¢oveka videti: [Jejan MunkoBuxk, ,,KoHIenTor sa cemejcTBOTO
Bo EBporckara KOHBeHIMja 3a IIpaBaTa Ha 4oBeKOT, Espogujanoi 4/2003,
75-89.
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legislativne aktivnosti na polju porodi¢nog prava u svim zemljama ¢la-
nicama Saveta Evrope. Savet je posvetio veliku paznju ovim reformama
i doneo je velik broj medunarodnih instrumenata (Konvencija i pre-
poraka) u ovoj oblasti“® Haska konferencija medunarodnog privatnog
prava, isto kao i Savet Evrope, ima veoma aktivnu ulogu u sferi poro-
di¢nog prava. U zadnjih tridesetak godina usvojeno je vise Konvencija,
u sferi priznanja razvoda i sudske separacije i sklju¢ivanja i priznanja
validnosti brakova, priznavanja i izvrsivanja odluka za izdrzavanje, me-
dunarodnog oduzimanja dece i usvojenja, gde su uvojioci i usvojenici
iz razli¢itih drzava. Evropska unije je do nedavno imala samo periferan
interes u odnosu na porodi¢no pravo®. Ipak, u zadnje vreme, i tu se
desavaju znacajne promene koje dovode do vecu legislativnu aktivnost
Evropske unije. U tom smislu, Marela navodi da ,,povecana savest in-
stitucija Zajednice o klju¢noj vaznosti porodi¢nog prava ohrabrila ih je
da preduzmu znacajniju aktivnost u pravcu harmonizacije.“!° Evropski
Savet 2000. godine je doneo Brisel 2 regulativu (u 2003. godinu zame-
njena sa Brisel-II bis), koja se odnosi na jurisdikciju i priznavanje i iz-
vr$ivanje sudskih odluka koje se odnose na ponistenje braka, na razvod
braka i na roditeljsku odgovornost u zemljama c¢lanica Evropske unije.
Konacno, 2001. godine bila je formirana Komisija za evropsko poro-
di¢no pravo, sastavljena od profesora prodi¢nog prava iz veceg broja
evropskih zemalja, ¢iji je cilj da identifikuje ,,zajednicko jezgro® prav-
nih pravila i reSenja koje postoje u evropskim zemlajma za svako pita-
nje iz sfere porodi¢nog prava. Ova Komisija je postavila i ambiciozni
cilj, a to je da izabere ,,najbolje pravo“ iz postojecih evropskih porodi¢-
nopravnih sistema, $to bi pretstavljalo osnovu buduceg Evropskog gra-
danskog zakonika u kome bi se reguliralo porodi¢no pravo.!' Osnovna
dilema koja se postavlja u vezi ovog pitanja je: dali je harmonizovanje,
ili kao $to neki autori traze — unificiranje porodi¢nopravnih sistema
evropskih zemalja moguce, i, $to je jo§ znacajnije, dali je to potrebno.

8 Council of Europe Achievements in the Field of Law: Family Law and the Pro-
tection of Children DIR/JUR (2002) 9 at 9.

9 Videti: C. Hamilton, K. Stanley, Family Law in Europe, 580-597.

10 M. Rosaria Marella, ,The Non-Subversive Function of European Private Law:
The Case of Harmonization of Family Law®, European Law Journal, Vol. 12,
No. 1, January 2006, 83.

11 O ciljevima koji je postavila Komisija evropskog porodi¢nog prava opsirnije
videti: K. Boele - Woelki, ,,The principles of European family law: its aims and
prospects®, Utrecht Law Review, Vol. 1, Issue 2, December 2005, 160-168.
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3. STVARANJE JEDINSTVENOG EVROPSKOG
PORODICNOG PRAVA: UTOPIJA ILI STVARNOST

Imajudi u vidu karakteristike istoriskog razvoja porodi¢nog pra-
va evropskih zemalja, danas se postavlja pitanje dali je moguce izvrsiti
priblizavanje zakonskih re§enja u sferi porodi¢nog prava, sa ciljem da se
stvori jedan novi, unificirani model, kakav je postojao u srednjem veku,
kada su norme kanonskog prava bile primenjivane u svim evropskim ze-
mljama. U ovom kontekstu aktuelno je pitanje dali je potrebno da se u
buduéem evropskom Gradanskom zakoniku obuhvate i porodi¢noprav-
ne norme. Dilema koja se namece nije samo dali je ovakva kodifikacija
moguca, s obzirom na razlike koje postoje u porodi¢nopravnim sistemi-
ma, nego dali je ona neophodna. Osnovno pitanje je dali je potrebno da
postoje identi¢ne norme kojima bi se regulirali bra¢ni i porodi¢ni odnosi
od Lisabona do Rige i od Londona do Atine. Pitanje je dali bi se ovom
unifikacijom gradanima Evrope nametnula vestacka resenja u tako oset-
liivim oblastima kao $to su bra¢ni i porodi¢ni odnosi u ime stvaranja
nekakvog vestackog ,,evropskog identiteta®.

U pogledu pitanja harmonizacije i kodifikacije porodi¢nog prava
evropskih zemalja generalno se mogu identifikovati dve dijametralno
suprostavljene koncepcije. Prema prvoj, porodi¢no pravo, u mnogo ve-
¢oj meri od drugih grana prava, je pod uticajem istorije, religije, po-
litike i kulture u svakoj od zemalja Evrope. Zbog toga mnogo je teze,
prema nekim autorima ¢ak i nemoguce, realizovati unificiranje poro-
di¢nopravnih sistema evropskih zemalja.!> Ovaj stav ne zastupaju samo
odredeni autori, nego to pretstavlja i oficijalni stav Evropske unije. U
jednom svom dokumentu, Evropski Savet navodi: ,,Porodi¢no pravo
je u velikoj meri pod uticajem kulture i tradicije nacionalnih pravnih
sistema, $to moze dovesti do velikih poteskoca u kontekstu njegove
harmonizacije.“!* Sustina ove koncepcije se sastoji u tome da je har-
monizacija porodi¢nog prava nemoguca, zbog njegovog specificnog
karaktera, zato $to je ono u velikoj meri proizvod specifi¢nog razvoja
svake evropske zemlje.!

12 U ovom smislu videti: D. Bradley, op. cit., fn. 5.

13 Izvestaj Evropskog Saveta o potrebi aproksimacije legislative zemalja ¢lanice u
gradanskoj materiji, 13017/01.

14 Prema Meldeurs - Klajn, danas ne postoji nijedan dokaz da evropski gradani
traze evropski porodi¢ni zakonik koji bi na identi¢an nacin regulisao bra¢ne
i porodi¢ne odnose u svim evropskim zemljama. Meldeurs-Klajn postavlja
i pitanje demokrati¢nosti, zbog toga $to bi se gradani Evrope suoili sa za-
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Nasuprot ovakvom rezervisanom stavu o mogu¢nosti harmoni-
zacije porodi¢nog prava, privrzenici harmonizacije i kodifikacije po-
rodi¢nog prava smatraju da ve¢ i sada postoji spontana konvergenci-
ja evropskih porodi¢nopravnih sistema. U svim zemljama Evrope se
odvijaju iste ili sli¢ne pravne reforme, kojima se obezbeduje jednakost
bra¢nih drugova (napusta se vekovna dominacija muza u braku i u po-
rodici), liberalizuje se razvod braka, reguliraju se vanbrac¢ne zajednice
(u zadnje vreme reguliraju se i istopolne zajednice), izjednacuju se pra-
va vanbracne deca sa decama rodenim u braku, a u okviru roditeljskog
prava u prednjem planu se postavlja obaveza i odgovornost roditelja da
se brinu o pravima i interesima dece.> Analizirajuci razvoj porodi¢nog
prava u evropskim zemljama u zadnjih 200 godina, Willekens navodi
da ,,promene u razli¢nim pravnim sistemima se ne de$avaju istovreme-
no, ali je pravac promena u svim zemljama isti.“!¢ ViSe autora koji se za-
lazu za harmonizaciju porodi¢nog prava na evropskom nivou ukazuju
na neophodnost da se porodi¢no pravo razmatra u okviru drustvenog
i kulturnog konteksta svake drzave. Prema ovom misljenju, porodi¢no
pravo se ne moze u potpunosti razumeti ukoliko se zanemare norme i
vrednosti koje su kulturno oblikovane u svakom drustvu. Ipak, po nji-
hovom misljenju, ovo ne treba biti prepreka harmonizaciji porodi¢nog
prava, zbog toga $to u sferi pravnog regulisanja porodice postoje reli-
giozne, istoriske i kulturne osnove koje su zajednicke svim evropskim
drzavama, kao $to je regulisanje braka i porodice normama kanonskog
srednjovekovnog prava.'” Pristalice harmonizacije porodi¢nog prava

konom koji nosi jedan centralni autoritet, pri ¢emu postoji realna opasnost da
ovakva evropska kodifikacija nema nista zajednicko sa pravnim pluralizmom,
nacionalnom kulturom i identitetom pojedinih evropskih naroda. Osim toga,
kao $to navodi ovaj autor, demokrati¢nost bi bila dovedena u opasnost zato
$to bi evropski gradanski zakonik bio u nadleznost evropskih institucija, a ne
nacionalnih parlamenata. Videti Marie Thérése Medeurs-Klein, ,Towards a
European Civil Code on Family Law? Ends and Means®, Perspectives for the
Unification and Harmonisation of Family Law in Europe (ed. Katharina Boele-
Woelki), Intersentia, CEFL, 2002, 115.
15 Videti vi$e: M. Marella, op. cit., fn. 10, 84.

16 Videti: H. Willekens, ,,Long Term Developments in Family Law in Western
Europe: An Explenation®, The Changing Family, Family Forms & Family Law
(eds. John Eekelaar, Thandabantu Nhlapo), Hart Publishing, Oxford, UK,
1998.

17 Videti vi$e: N. Detlhof, ,,Arguments for the Unification and Harmonization of
Family Law in Europe®, Perspectives for the Unification and Harmonization of
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na evropskom nivou navode da je ona moguca zbog identi¢nih drus-
tvenih i demografskih promena koje se odvijaju u svim evropskim ze-
mljama. U zadnjih nekoliko decenija, u sferi braka i porodice u Evropi
se desavaju radikalne promene. Ove transformacijama u bra¢nom i
porodi¢nom Zivotu, prema jednom poznatom francuskom sociologu i
deomografu pretstavljaju ,,pravo iznenadenje za demografe®, zbog toga
$to su oni ranije smatrali da je za ovakve radikalne promene potrebno
nekoliko vekova, a ne nekoliko decenija.’® U svim evropskim zemljama
desavaju se iste promene: smanjuje se natalitet, smanjuje se broj sklju-
¢enih brakova, povecava se broj razvoda, povecava se broj vanbra¢nih
zajednica i dece rodene van braka, a zbog velike stope razvoda stal-
no se povecava broj monoroditeljskih i rekomponiranih porodica.
Smanjivanje stope nataliteta je prisutna u svim evropskim zemljama, a
ova tendencija suoc¢ava evropske drzave sa t.z. ,belom smr¢u®, odnosno
sa smanjivanjem broja stanovni$tva.'® Sve ove promene, koje su slicne
u svim evropskim zemljama, zastupnici unifikacije porodi¢nopravnih
sistema navode kao jedan od glavnih argumenata u prilog potrebe da
se stvori jedno ,evropsko porodi¢no pravo’, koje bi bilo kodifikovano
u jedan zakonik. Oni navode da je glavni razlog za to ¢injenica da se u

Family Law in Europe (ed Katharina Boele-Woelki), Intersentia, CEFL, 2002,
59-64.

18 Vidi vi$e kod Rousell, L., La famille incertaine, Editions Odile Jacob, Paris,
1999.

19 U Italiji na primer, samo za 10 godina (od 1985. do 1995. godine) broj dece
koje je radala jedna Zena smanjuje sa sa 1,42 na 1,22, a u istom periodu broj
dece §to je radala jedna Zena u Spaniji smanjuje se sa 1,63 na 1,22. Ako se zna
da jedna Zena u svome fertilnom periodu treba roditi vise od dvoje dece kako
bi se obezbedila prosta reprodukcija stanovnistva, jasno je da ¢e pad nataliteta
dugoro¢no pretstavljati jedan od najve¢ih problema u Evropi. Porast broja raz-
voda je fenomen koji je u drugoj polovini XX veka zahvatio sve zemlje Ev-
rope. U Engleskoj broj razvoda povecao se sa 45.000 u 1968 godini na vise od
145.000 trideset godina kasnije. Sli¢na je situacija i u drugim zemljama; samo
za dve decenije, od 1970. godine do 1990. godine, broj razvoda se povecao za
tri puta u Francuskoj i Holandiji i za dva puta u Belgiji. Kao rezultat ovakvog
dramati¢nog porasta broja razvedenih brakova, stalno se povecava broj mono-
roditeljskih porodica, gde deca Zzive samo sa jednim roditeljem. U Engleskoj
broj monoroditelskih porodica povecao se od 570.000 u 1971. godini na vise
od 1.600.000 1996. godine, a u Francuskoj ovaj broj se pove¢ao od 750.000
u 1966. na vise od 1.200.000 u 1990. godini. Stalno se povecava i procenat
vanbraéne dece, tako da u 1994. godini u Svedskoj procenat vanbraéno rodene
dece je iznosio 51,4, $to znaci da su se viSe dece radala u vanbra¢nim vezama
nego u braku.
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svim zemljama, sa odredenim razlikama u intenzitetu i dinamici, desa-
vaju iste socijalne i demografske promene u braku i porodici, koje tra-
ze slican pristup zakonodavaca. Otud, potreba unifikacije obrazlaze se
ne samo identi¢nim istoriskim korenima porodi¢nog prava u Evropi,
nego i slicno$c¢u socijalnih problema sa kojima se suocavaju svi poro-
di¢nopravni sistemi evropskih zemalja pocetkom XXI veka.?

Jedno od osnovnih pitanja koje se postavlja kad se govori o
harmonizaciji ili o unifikaciji evropskog porodi¢nog prava povezano
je sa motivima i ciljem koji se trebaju posti¢i ovakvim priblizivanjem
evropskih porodi¢nopravnih sistema. U ovom smislu mogu se navesti
prakti¢ni razlozi. U Evropskoj uniji u zadnjih nekoliko decenija se po-
vecava broj binacionalnih porodica, i danas 15% od evropskih gradana
sklju¢uje brak sa drzavjanima drugih zemalja (najc¢esce sa drzavljanima
zemalja ¢lanica EU), a zbog mobilnosti stanovnistva u Evropskoj uniji,
5% gradana Unije danas nemaju drzavjanstvo zemlje u kojoj zive.?! Cilj
harmonizacije porodi¢nog zakonodavstva bio bi olaksati pravne i druge
probleme sa kojima se suocavaju ove porodice putem priblizavanja ili
unificiranja materijalnopravnih i procesnopravnih normi kojima se re-
guli$u prorodi¢ni odnosi. Drugi mogudi cilj unifikacije evropskog po-
rodi¢nog zakonodavstva bio bi politicki — ucvrstiti ,evropski identitet®
gradana zemalja ¢lanice Evropske unije. Ovo nije nepoznato u proslo-

20 Kad se govori o priblizivanju porodi¢nih zakonodavstava evropskih zemalja
potrebno je napraviti razgrani¢enje odredenih pojmova, §to se ponekad up-
otrebljavaju kao sinonimi. Kada se govori o harmonizaciji, misli se pre svega
na pomirenje suprotnosti razli¢itih sistema preko dobre volje i uspostavljanje
dijaloga, kao i po$tovanje specifi¢nih pravnih, istoriskih i drustvenih prilika u
svakoj zemlji. Unifikacija je nesto vie - to je dobrovoljno ili ¢ak i nametnuto
prihvatanje uniformnih, identi¢nih reSenja u razliénim pravnim sistemima.
Ipak, najvi$i nivo priblizavanju razli¢itih pravnih sistem je stvaranje jednog
jedinstvenog zakonika. Kodifikacijom je moguce da se izvr$i kompilacija, sk-
lupljanje i sistematizovanje u jedan dokumenat svih postojnih pravnih normi
i propisa (takav je primer Justinijanove kodifikacije). Sa druge strane kodi-
fikacija, ukoliko bi se prihvatio jedinstveni evropski Gradanski zakonik, moze
dovesti, prema Meldeurs-Klein, do ,stvaranje koherentnog i strukturisanog
kodeksa, $to je rezultat celovito novog legislativnog procesa usmerenog prema
tehnickom i simbolickom unificiranju prava razli¢itih drzava“U ovom smislu,
kada se govori o priblizivanju evropskih porodi¢nih zakonodavstava, treba da
se opredeli stupanj i dubina tog procesa — dali se radi o harmonizaciji, §to pret-
stavlja ,,meko” pribliZivanje, ili je re¢ o ne¢emu vise - kodifikaciji porodi¢nog
prava u jedan jedini kodeks.

21 Videti viSe kod: N. Detlhof, op. cit., fn. 17, 37.
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sti; jedan od ciljeva Napoleona tokom dono$enja Francuskog gradan-
skog zakonika iz 1804. godine bio je ucvrstiti jedinstvo francuske na-
cije. I Bizmark je imao sli¢an cilj kada je pocela primena Gradanskog
zakonika Nemacke 1900. godine. Pored ovih ciljeva, unificiranje zako-
nodavstava u sferi pravnog regulisanja porodice moze biti motivirano
i filozofskim, moralnim ili ideoloskim razlozima i moze imati za cilj
da se promovise ili ¢ak i nametne jedan porodi¢an model, koji bi bio
najbolji za savremena evropska drustva.??

I pored toga $to su neki od navedenih motiva za unificiranje
evropskih zakonodavstava prihvatljivi i logi¢ni, ne moze se zanemariti
¢injenica da e ovaj proces biti povezan sa brojnim, ponekad c¢ak i ne-
premostivim te§ko¢ama u ovoj fazi razvoja evropskih pravnih sistema.
Normama prodi¢nog prava se ne regu$u obi¢ni odnosi, ve¢ se njima
postavljaju temelji svakog ljudskog drustva i kulture.?

Danas je tesko opredeliti jedno ,zajednicko jezgro® resenja koje
bi pretstavljalo osnovu pravnog regulisanja porodice u svim evropskim
zemalja. Uzmimo na primer razvod braka. Opsta tendencija, prisutna
u svim zemljama Evrope, je liberalizacija razvoda braka, $to se odvija
paralelno sa smanjivanjem uticaja crkovnih normi u regulisanju po-
rodi¢nih odnosa. Medutim, ne moze se re¢i da su reSenja u odnosu
na pravno regulisanje razvoda identi¢na u svim evropskim zemljama.
Postoje zemlje, kao na primer Danska i Svedska, gde je razvod braka
bio uveden jo§ u XVI veku, nakon protestantske reformacije, ali ima
i takvih gde je razvod braka bio je uveden tek krajem XX veka, zbog
snaznog uticaja Katolicke crkve.?* Osim toga, u nekim zemljama pot-

22 Meldeurs-Klein, op. cit., fn. 14, 108.

23 Sve dok porodica pretstavlja osnovnu Celija drustva, porodi¢no pravo je ,,hard
core” svake pravne culture. Ve¢ smo naveli da se porodi¢no pravo u evropskim
zemljama karakteri§e diverzitetom i pluralizmom, koji su rezultat razli¢itih
kultura, tradicija i obi¢aja pojedinih naroda i koji se ne menjaju preko noc¢i.
I pored odredene tendencije priblizavanja, i dalje postoje veoma velike razlike
izmedu pojedinih pravnih sistema, i to ne samo na liniji podele kontinental-
no-anglosaksonsko pravo, nego razlike postoje izmedu bliskim zemljama, kao
§to su Holandija i Nemacka, pa ¢ak i medu nordiskim zemljama, u kojima je u
velikoj meri izvr§ena harmonizacija normi prodi¢nog prava.

24 U Italiji na primer, razvod braka je bio prihvacen ne referedumu i to ¢ak 1970.
godine, nakon Zestokih rasprava u javnosti i sukobima na ulicama izmedu
privrzenika i protivnika razvoda braka; u Irskoj, poslednjoj zemlji u Evropi
koja je uvela razvod u svoj pravni sistem, on je bio prihvacen referendumom,
sa veoma malom vecinom, i to ¢ak 1995. godine. Vi$e o razlikama u evrops-
kim zakonodavstvima u odnosu na pravno regulisanje razvoda braka videti
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puno je napusten koncept razvoda zbog krivice jednog bra¢nog druga,
ali u drugim (kao na primer u Francuskoj) jo§ postoji ovaj vid razvoda
braka. Velike razlike postoje i u pogledu regulisanja postupka za ra-
zvod braka, rokova u kojima brak moze biti razveden, kao i u pogledu
regulisanja posledica razvoda braka.Osim toga, treba ista¢i da razvod
braka nije jedina oblast gde postoje velike razlike u evropskim poro-
di¢nopravnim sistemima; sklu¢ivanje braka takode te$ko moze biti
unificirano u ovom momentu, zbog toga §to u najve¢em broju drzava
imamo samo gradansku formu braka, a u nekim drugim, kao $to je
Italija, a od nedavno i Ceska i Litvanija, pored gradanskog postoji i cr-
kovan brak. Kako u ovoj situaciji na¢i ,,zajednicko jezgro®, koje bi bilo
prihvatljivo za sve zemlje Evrope? Ocekivati da ¢e Francuska napustiti
svoju sekularnu tradiciju, koja sac¢injava samu osnovu francuske drzave
nakon Francuske revolucije iz 1789. godine, i ponovo prihvati crkovni
brak je apsolutno nerealno. Sa druge strane isto tako je nerealno trazi-
ti od Italije, kolevke katolicizma, da ukine Konkordat iz 1929. godine,
sklju¢en izmedu drzave i Katolicke crkve, kojim se predvida da ce i
crkovni brak proizvoditi pravna dejstva.?> Kad govorimo o skljuciva-
nju braka, svakako moramo pomenuti i pitanje stepena rodbinske veze
kao bra¢ne smetnje, zbog toga $to u odnosu na ovo pitanja je veoma
tesko ocekivati da se u doglednom vremenu moze posti¢i bilo kakav
zajednicki stav u evropskim zemljama. Razlike su velike, ako se ima u
vidu da se u nekim zemljama (kao Svedska) dozvoljava brak izmedu
polubrata i polusestre, kao i usvojenika i usvojioca. Ova resenja su ap-
solutno neprihvatljiva u ve¢em broju evropskih zemalja.?

U evropskim zemljama jo$ uvek postoje veliki broj dijametral-
no suprotstavljenih reSenja u sferi pravnog regulisanja porodice, koja
ne mogu biti prevazidena bez serioznih politickih i drustvenih proble-
ma; moZemo pomenuti pitanje pravnog regulisanja istopolnih zajedni-
ca (veoma osetljivo pitanje, oko koga se u zadnje vreme vodi Zestoka
debata u mnogim evropskim zemaljama), kao i pitanju novih repro-

kod: M. Ancel, Le divorce a letranger, Centre Francais de droit compare, La
documentation Francaise, Paris, 1975; Hejan MuukoBuK, ,,bpakopassoguure
cucremu Bo 3eMjute Ha EBpornckara Yuuja®, Espogujanol, ciiucanue 3a espoii-
cKu Apawarea, 2/2002.

25 U ¢lanu 34 Konkordata sklju¢enog 1929. godine istice se: ,italijanska drzava,
sa ciljem da se vrati dostojanstvo braka koji je osnova porodice, i u saglasnos¢u
sa katolickom tradicijom svoga naroda, priznaje da sveti brak sklju¢en prema
kanonskim pravilima proizvodi civilne efekte.“

26 Videti vi$e kod: Bradley, op. cit., fn. 5, 30.
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duktivnih tehnologija. U zadnjih nekoliko godina, u nekim evrop-
skim zemalja, kao u Holandiji, Spaniji, Belgiji, Engleskoj, Francuskoj,
Danskoj, lica istog pola dobijaju prava sklju¢ivati punovazan brak, a
ona imaju i pravo da usvojavaju decu. U nekim zemljama, istopolne
zajednice pravno su regulisane (Nemacka, Hrvatska,), ali parovi istog
pola ne mogu skljuc¢ivati punovazni brak, a osim toga oni nemaju pra-
vo usvojiti decu. U drugim evropskim zemljama, kao $to je i Republika
Makedonija, istopolne zajednice uops$te nisu pravno regulisane i one
ne prizvode nikakva pravna dejstva. Imajuci u vidu razlike u sadagnjem
nivou pravnog regulisanja ovih zajednica, tesko je pretpostaviti da se u
kra¢em vremenskom periodu moze na¢i ,zajednicko jezgro“ u odnosu
na ovo pitanje.”” Primenom novih reproduktivnih tehnologija javljaju
se dileme u odnosu prirode materinjstva, ocinstva i roditeljskih prava
i obaveza. I u odnosu na pravno regulisanje novih reproduktivnih teh-
nologija postoje veoma velike razlike izmedu pojedinih evropskih ze-
malja. Tako na primer, u Velikoj Britaniji i Rusiji surogat-materinjstvo
je dozvoljeno i regulisano zakonom; nasuprot tome, surogat-materinj-
stvo nije dozvoljeno u ve¢em broju drugih evropskih zemalja. Imajudi
u vidu ozbiljne dileme koje su povezane sa novim reproduktivnim teh-
nologijama (dovodi se u pitanje i sami koncept majke u na$oj civiliza-
ciji), ne postoji realna mogu¢nost da se postigne saglasnost u pravnom
regulisanju ove oblasti.?

Ukoliko se uzme u obzir specifi¢nost porodi¢nog prava, njego-
va duboka povezanost sa kulturom, istorijom, religijom, tradicijama
i obi¢ajima svake zemlje, u ovoj fazi razvoja evropske integracije naj-
adekvatnije bi bilo da se radi na harmonizaciji evropskih porodi¢nih

27 Vise o pravnom regulisanju istopolnih zajednica videti kod: Kees Waaldijk,
»Others may follow: the introduction of marriage, quasi-marriage, and semi-
marriage for same-sex couples in European countries’, New England Law
Review, 38:3/2004; M. Digoix, ,Paths towards equality, Same-sex couples,
same-sex partnerships, and homosexual marriages: A focus on cross-national
differentials (eds. Digoix, Marie&Festy, Patrik), Douments de travail No 124,
Ined, 2004, 1-15.

28 O etickim, moralnim, filozofskim, religioznim i pravnim dilemama poveza-
nim sa surogat-materinjastvom videti kod: Bryn Williams-Jones, ,,Commercial
Surrogacy and the Redefinition of Motherhood®, The Journal of Philosophy,
Science and Law, Volume 2, February 2002; A. Nakash, J. Herdiman, ,,Sur-
rogacy®, Journal of Obstetrics and Gynaecology, April 2007, 146-251; Charles
Kindregan, ,Thinking About the Law of Assisted Reproductive Technology*,
Research Paper 08-01, December 2007, Suffolk University Law School.
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zakonodavstava.?® To bi bilo produzenje procesa o kojemu smo ve¢ go-
vorili, kao $to su aktivnosti Saveta Evrope u odnosu na pitanje pribli-
zavanja zakonodavstava drzava ¢lanica, implementaciju sudske prakse
Evropskog suda za ljudska prava, re§avanje spornih situacija iz sfere
porodi¢nog prava gde postoji medunarodni element (legislativa Brisel
IT Evropske unije), kao i postupnom implementacijom preporuka
Evropske komisije u oblasti porodi¢nog prava, koje su usmerene pre-
ma stvaranju zajednickih osnova regulisanja pojedinih pitanja iz sfere
porodi¢nih odnosa. Nasuprot pokusajima uniformiranja evropske po-
rodice, umereni, tolerantni i realisti¢ni pristup u ovoj sferi moze dati
veoma dobre rezultate na duzem roku, u uslovima kada su pluralizam,
postovanje razli¢itih kutura i tradicija i postovanje osnovih ljudskih
prava najvise vrednosti ujedinjene Evrope.

4. DA L1 JE MOGUCA UNIFIKACIJA
NASLEDNOG PRAVA U EU

Nasledno pravo, za razliku od drugih oblasti u kojima se veli-
ke promene desavaju veoma cesto, kao $to su obligaciono i porodi¢no
pravo, razvija se sporije i manje radikalnim koracima. Ipak, to ne znaci
da se uloga i znacaj naslednog prava u savremenim drustvima prome-
nila.?® Naime, ,,uobi¢ajeno nasledna prava evoluiraju koracima bebeta“
zbog Cega, da bi nastale odredene promene u ovoj oblasti, potrebno je
da prode duze vremena.?! Razlog tome je ¢injenica da ,njegovi koreni
prodiru duboko u osnovne fundamentalne koncepte pravde, morala i
drustva.“32 I pored ovih specifi¢nosti, u zadnjih decenija proslog i ovog

29 U ovom smislu i Meldeurs-Klajn kaZe: ,smatram da najbolji demokratski
put aproksimacije nacionalnih zakonodavstava koje se odnose na porodi¢ne
odnose nije doneti Gradanski zakonik, nego prihvatiti razumni, pluralisticki i
fleksibilniji pristup otvorenog demokratskog dijaloga i slobodnog prihvatanja
dobrih resenja koje postuju vrednosti i kulturne razlike evropskih gradana“ op.
cit, fn. 14, 116.

30 Godisnji transfer nasledenog blaga u SAD procenjuje se da iznosi izmedu 600
i 900 milijarde dolara, dok u Nemackoj izmedu 150 i 300 milijarde dolara.
Videti vise kod J. Beckert, Inherited Wealth, Princeton University Press, 2008.

31 U. Liin, ,Laws of Succession in Europe and Estonia: How We Got to Where
We Are and Where We Should Be Heading", Juridica International, V1/2001,
114.

32 U. Spellenberg et al. ,,Recent developments in succession law — Law in motion®,

Antwerp: Kluwer, 1997, 713.
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veka doslo je do znacajnih reformi u sferi nasledivanja u velikom broju
drzava u Evropi.** Medutim razlike i specifike u pogledu slobode te-
stiranja, veli¢ina nuznog dela, vracanje poklona, naslednim redovima,
naslednim delovima, naslednim pravima vanbra¢nih partnera i drugih
insituta i dalju su ostale.’* Ovaj period je znacajan po tome $to dolazi
do povecanja naslednih prava bra¢nih drugova, kao i do izjednacavanja
prava vanbra¢ne dece sa decom koja su rodena u braku.’> Osnovni ar-
gument zbog kojeg su izjednacena prava vanbrac¢ne dece sa decom ro-
denom u braku je ,,da oni nisu duzni da snose posledice odluka svojih
roditelja.“** Osim toga, u zadnjih nekoliko godina pravo nasledivanja
u nekim evropskim zemljama je predvideno i za istopolne zajednice
(Danska, Norveska, Svedska, Island, Nizozemska, Nemacka, Francuska

33 Opéirnije o savremenim tendecijama i reformima naslednog prava videti kod:
B. E. Reinhartz, ,,Recent Changes in the Law of Succession in the Netherlands®
On the Road towards a European Law of Succession?* Electronic Journal of
Comparative Law, Vol. 11, 1,May, 2007; Marcel van Pateghen, Succession Law
Reform in France, http://www.anglofrenchlaw.co.uk; Thomas Rauscher, Re-
cent Developements in German Succession Law, Institute for Foreign and Eu-
ropean Private and Procedural Law, University of Leipzig; Muller-Freinfels,
»Family Law and the Law of Succession in Germany*, The international and
Comparative Law Quarterly, Vol. 16, No.2 1967; Sergio Camara Lapuente,
»New Developments in the Spanish Law of Succession® InDret revista para
el analisis del derecho, Barcelona, 2007; Ronald J. Scalise, ,,New Develope-
ments in United States Succession Law*, The American Journal of Compara-
tive Law, American Society of Comparative Law, Vol. 54, 2006; U. Spellenberg
et al., ,Recent Developements in Succession Law®, Law in Motion, Antwerp
Kluwer, 1997, 713; U. Kangas, ,The Functions and the Order of Inheritance®
Scandinavian Studies in Law, Vol. 29, Almquist & Wiksell International, 1985,
93.

34 U Engleskoj i Velsu ljudi mogu ostaviti svoju imovinu putem testamenta kome
Zele. Medutim prema odredbama o porodici sadrzane u Inheritance Act-u iz
1975. godine, naslednici mogi traziti redukciju ili ponistenje testamenata kojim
testator nije ostavio razumno finansisko obezbedenje za odredene kategorije
rodbine. U drugim evropskim zemljama predvideno je pravo nuznog nasled-
nog dela koje pripada odredenim bliskim naslednicima, i time se ograni¢ava
sloboda testiranja ostavilaca. Videti vi$e kod C. Fairbairn, Draft EU legislation
on succession and wills, 2010, 2; L. Garb, International Succession, Kluwer Law
International, 2004. O pravu Velike Britanije op$irnije videti kod R. Kerridge,
The Law of Succession, Sweet & Maxwell, 2009.

35 U pogledu ovog pitanja najdramati¢nije promene predvidene su i Finskoj,
Svedskoj, Belgiji, Luksemburgu i Nizozemskoj gde u otsustvu potomaka
preziveli bra¢ni drug dobija celokupnu ostavinu, isklju¢ujuci ostale naslednike.
U. Liin, op. cit., fn. 31, 122.

36 Ibid, 116.
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i dr).¥” Zasad veoma mali broj drzava predvida mogu¢nost sklapanje
braka izmedu lica istog pola (Nizozemska, Belgija, Spanija, Norveska,
Svedska, Francuska, Engleska,Danska).?® Samim tim, bez ikakve pro-
mene u naslednopravnim zakonodavstvima, promene u porodi¢nim
propisima indirektno uti¢u na nasledna prava ovih lica.* Ipak savre-
mene tendencije ne uticu podjednako u svim drzavama clanice EU.
U odreden broj drzava, gde dominiraju konzervativne vrednosti, ova
pitanja nisu predmet pravne regulacije (Bugarska, Rumunija, Poljska
i dr.). Ove cinjenice, kao i $arenolikost u pogledu naslednopravne re-
gulative doprinose potvrdivanju opste prihvacenog stava da je unifi-
kacija naslednog prava u EU nemoguc¢a.®* U tom smeru istice se da je
»nemoguce ni u sadagnjem momentu, ni u blizoj buduc¢nosti, govoriti
o unifikaciji naslednog prava EU, koje bi bilo zajednic¢ko za sve drzave
¢lanice.“! To je razlog zbog koga nasledno pravo, kao i porodi¢no pra-
vo, nije obuhvaceno u ideji i konceptu stvaranja Evropskog gradanskog
zakonika.*?

37 Vise o ovome videti kod: Jb. Cnimposuk TpneHoBcka, [lejan Muikosuk, A.
Pucros, Hacnegysaweitio so Espoiia, brecok, Ckomje, 2011, 203-212.

38 Ibid, 164-169.

39 Vi$e o promenama u porodici u Evropi videti kod: [I. Muukosuk, Cemej-
cinsoitio 60 Eepoiia XVI-XXI eex, Kynrypna ycranosa bnecok, Ckomje, 2008;
Jb. Cnimposuk Tprenoscka, JI. MuiikoBuk, A. Puctos, Hacnegroitio fipaso 60
Peiiybnuxa Maxegonuja, Brecok, Cxomje, 2010, 16-22.

40 Vise videti kod E Zoll, Do we need the European Law of Succession? Between
unification of the substantiv law and the international private law.

41 U.Liin, op. cit., fn. 31, 117.

42 Razvoj Evropskog gradanskog zakonika (EGZ) prvi¢no se fokusirao na st-
varanje unificiranog ugovornog prava. Glavne oblasti koje bi trebalo urediti
su ugovorno pravo, pri¢injivanje $tete, svojina i kompanisko pravo. Porodi¢no
i nasledno pravo, zbog njihove tesne povezanosti sa nacionalnom kulturom
i identitatom, nisu obuhvadeni u sadrzini EGZ. Opé$irnije o EGZ i njegovoj
strukturi videti kod: Christian Von Bar, A European Civil Code, international
agreements and European directives (htpp:cisgw3.law.pace.edu/cisg/biblio/von-
barl.html); C.U. Schmid, Florence/Munich, Legitimacy for a European Civil
Code; A. Pinna, Drafting a Civil Code for Europe, Aims and Methods; M.W.
Hesselink, ,,The politics of a European Civil Code®, European Law Journal, Vol.
10, No. 6, November, 2004, 675-697; P. Legrand, Against a European Civil Code
(http:/Ilwww.jstor.org/pss/); Anastasia Vezyrtzi, The way towards the unification
of Civil Law in the European Union: Reflections and questions raised (http://
www.cjel.net/online/). P. Legrand, Against a European Civil Code (http://www.
jstor.org/pss/); Angel Ristov, ,,Evropski gradanski zakonik — realnost ili utopija“
Pravni Zivot, 10/2011, 429-449.
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Sticanje nekretnina u nekoliko zemalja ¢lanica EU je glavni ra-
zlog koji je prouzrokovao komplikovane situacije u oblasti naslediva-
nja.* U tom smislu, sve je veci broj gradana koji poseduju imovinu
u nekoliko drzava, zbog rada, odmora, odlaska u mirovinu i sli¢no.
Tako na primer, engleski ostavilac mozZe posedovati bankarske racu-
ne u Nizozemskoj i Danskoj, apartman u Francuskoj gde je i Ziveo sa
svojom porodicom, ku¢u u Engleskoj, hotel u Spanjolskoj, vikendicu u
Sloveniji, akcije u BMW i dr. Kako rasprediliti njegovu ostavinu? Koje
pravo i koji organ ¢e biti nadlezni za podelu ostavine?* Situacije se
komplikuje ¢injenicom da svaka od 27 drzava ¢lanice EU nasledno-
pravne odnose ureduje vlastitim nacionalnim propisima.*> Sa druge
strane, u pogledu nekretnina opsteprihvaceno pravilo je lex rei si-
tae.*® Manji je broj drzava ¢lanica koje dozvoljavaju izbor jurisdikcije
strankama u slucaju spora izmedu potencijalnih naslednika.” Zbog
toga, ukoliko ostavilac ima nekretnine i nekoliko drzava, naslednici
trebaju da vode ostavinski postupak u svaku drzavu gde se nekretnina
nalazi. Osim toga, postoje i velike konceptualne razlike u nasledno-

43 O potrebi harmonizacije medunarodnih privatnih pravila o nasledivanju vi-

deti kod: David Hyton, Topicality in view of the European Commission Green
Paper.
44 Prema Davidu Hytonu moguca su sledeca resenja: 1. Pravo domicila u mo-

mentu smrti ostavioca; 2. Pravo nacionalnosti; 3. Pravo habitual residence u
momentu smrti; 4. Pravo lex rei sitae; 5. Pravo nacionalnosti ukoliko je to
izri¢ito predvideni testamentom (dozvoljeno u Svicarskoj, Italiji, Finski, No-
zozemskoj) i 6. Pravo habitual residence ukoliko je to predvideo testamentom
(Nizozemska i Svicarska). Europen Succession Laws, 2 Edition, Jordan Publish-
ing Ltd.

45 Nacionalnost kao ta¢ka vezivanja je predvidena u Astriji, Nemacki, Spanjolskoj,
Grekoj, Madarskoj, Italji, Poljskoj, Portugalu, Rumunskoj, Sloveniji, Svedskoj i
u Ceskoj Republici. Habitual residence, kao tacka vezivanja za podvizne stvari
je predvidena je u Belgiji, Bugarskoj, Kipru, Danskoj, Estoniji, Finskoj, Fran-
cuskoj, Luksemburgu, Irskoj, Litvaniji, Nizozemskoj i Velikoj Britaniji.

46 Sedamnaeset od drZava ¢lanice imaju unitaran sistem na osnovi koga celok-
upna ostavina (podvizne i nedvizne stvari) bez ogleda gde je locirana podlezi
jednom i jedinom pravu. U deset drzava ¢lanica podvizne i nedvizne stvari
podlezu razli¢itim zakonima ukoliko su locirane u razli¢itim drzavama.

47 Vedi broj drzava ¢lanica ne dozvoljavaju izbor ostavioca prava koje ¢e se pri-
menjivati na njegovu ostavinu. U ovo grupu spadaju: Austrija, Kipar, Francuska,
Grcka, Irska, Latvija, Litvanija, Luksemburg, Poljska, Portugal, Slovacka, Slo-
venija, Spanjolska, Svedska, i Ceska Republika.Videti Commission Staff Work-
ing Dokument, Impact assessment, COM(2009) 410 final, Brussels, 14.10.2009,
13.
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pravnim sistemima odredenih drzava. Tako na primer u Engleskoj i
Velsu postoji neogranicena sloboda testamentalnog raspolaganja,* dok
ostale drzave ¢lanice ogranicavaju slobodu testiranja pravom nuznog
naslednog dela i predvidaju mogu¢nost redukcije testamentalnih raspo-
laganja i vracanja poklona u slu¢aju povrede nuznog dela.* Medutim,
ne postoje unifikovana re§enja u vezi ogranicenja slobode testiranja i
medu drzavama koja prihvataju pravo nuznog dela. Ta ogranicenja su
razli¢ita od drzave do drzave.>

Imajuéi u vidu razli¢ita i specifiéna reSenja naslednih prava, u
medunarodnim okvirima, zbog harmonizacije medunarodnog pri-
vatnog prava i lakseg razreSenja transnacionalnih ostavina donete su
nekoliko konvencija: Haska konvencija o sudiru zakona povezanih
formom testamentalnih dispozicija iz 1961. godine, Vasingtonska kon-
vencija o jednoobraznom zakonu o formi medunarodnog testamenta
iz 1973. godine i Bazelska konvencija o registraciji testamenta iz 1972.
godine.’! Medutim, njihov znacaj je minimalan zbog toga $to ove kon-
vencije nisu ratifikovane u svim zemljama ¢lanica Evropske unije.>
Ovu situaciju pokusala je razres$iti Haska konferencija 1989. godine,
koja je trazila donoSenje Konvencije o nadleznom pravu nasledivanja
ostavine umrlih lica ,,Convention on the Law Applicable to Succession to
the Estates of Deceased People”. Osnovni cilj ove Konvencije je bio opre-
deljenje jedinog prava koje ¢e se primenjivati na celukupnu ostavinu.>?

48 Opsirnije videti: H. Hilary, ,New developments in UK Succession Law*
Electronic Journal of Comparative Law, 2006; Jb.CiupoBuk TpreHoBcka, [I.
Munkosuk, A. Pucrtos, Hacnegysaweitio 6o Espoiia, bnecok, Ckomje, 2011,

225-226.

49 Jb.CrmpoBux TprieHoBcKa, [I. Munkosuk, Auren Pucros, op. cit., fn. 48, 216—
222.

50 Opéirnije videti kod L. Garb, International Succession, Kluwer Law Interna-

tional, 2004; Marie-Héléne Place, P. Cauchois le Miere, Guide pratique dela
transmission du patromoine en Europe, Editions, Litec, Paris, 1993.

51 U 2009 godinu 22 drzave ¢lanice su ustanovili registar testamenata na nacio-
nalnom i na regionalnom nivou, dok Bugarska i Latvija su bili u procesu nje-
govog ustanovljivanja.

52 Videti vise T. Szdcs, ,Formal validity of dispositions of property upon death’,
Cross-border Successions within the EU, 2010.

53 U Konvenciji kao osnovna tacka vezivanja predviden je koncept ,habitual
residence ostavioca (¢l. 3), koji je stvorio dileme i kontraverze u akademskim
krugovima. Takode, predvideno je i pravo izbora nadleznog prava odredene
drzave koje ¢e se primenjivati na celu ostavinu, ukoliko ostavilac je drzavjanin
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Imajudi u vidu navedene ¢injenice i probleme, Evropska komisija
2002. godine je nalozila Nemackom notarskom institutu da pripremi
izvestaj o broju transnacionalnih ostavina u okvirima EU.> Prema izve-
$taju koji je izradio ovaj Institut, svake godine u EU otvaraju se izmedu
50.000 i 100.000 transnacionalnih sukcesija.>> Tokom 2009. godine, za
razliku od 2002. godine, broj transnacionalnih ostavinskih postupaka
povecan je na 450.000, dok se njihova vrednost, prema Evropskoj ko-
misiji, procenjuje na vi$e od 120 milijardi eura.’® Navedene radikalne
promene i veliki porast broja transnacionalnih sukcesija, nastale kao
rezultat evropske integracije, doprinele su da se paznja fokusira ne
samo na funkcionisanje zajednickog trzista i ugovornih odnosa, ve¢ i
na pitanja povezana nasledivanjem. Upravo zbog toga, u zadnje vreme
pitanje harmonizacije naslednog prava privuklo je interes ne samo aka-
demske zajednice, ve¢ i organa Evropske unije.”

5. HARMONIZACIJA NASLEDNOG PRAVA
U EVROPSKO]J UNIJI

U akademskim krugovima dominira stajaliSte da je u ovom tre-
nutku nemoguce realizovati ideju o unifikaciji naslednog prava EU. U
osnovi ove koncepcije je uverenje da je osnovni raison détre postojanja
Evropske zajednice da promovise zajednicko trziste i da pridonosi za
intenziviranje privredne saradnje. Zbog toga, ideja unifikacije nasled-
nog prava nije bila u fokusu interesa akademske sredine, kao i organa

te drzave ili je imao stalno mesto boravljenja i ako je to predvideo u formi
testamenta (¢l. 5). Konvencija ¢ak omogucuje da ostavilac odabere razlicita
nadlezna prava za razli¢itu imovinu (¢l. 6). I pored savremenih resenja, ova
Konvencija nije jo§ u snazi jer je ratifikovana samo u Nizozemskoj. OpSirnije
o ovome videti kod: B. R. Hauser, European Harmonisation. Will Brussels IV
succeed?, Trust & Estates, 2010.

54 »Study on Conflict of Law of Succession in the European Union“ dostupno
na adresi: http://ec.europa.eu-justice_home/doc__centre/civil/studies/doc_civil
studies_en.htm.

55 O preporukama Evropskog parlamenta u sferi nasledivanja videti Izvestaj na
adresi: http://www. Europarl.europa.eu/sides/

56 V. Pop, op. cit., 1.

57 Nedavna EU legislativa u sferi porodi¢nog i naslednog prava je limitirana na
medunarodno privatno i na procesno pravo. Ove mere smatraju se kao prvi
iskorak prema harmonizaciju porodi¢nog i naslednog prava u EU. OpSirnije
videti The Prospects of European Private law 2006-2011.
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EU. U prilog stajalista da nije potrebna unifikacija naslednog prava u
zemljama EU navode se dva dopunska argumenta.’® Prema prvom, u
vecini saveznih drzava porodi¢no i nasledno pravo su u nadleznosti
federalnih jedinica. Veoma je mali broj zemalja u kojima su porodi¢no
i nasledno pravo u saveznoj nadleznosti. Drugi, ¢e$¢e zastupljeni argu-
ment, polazi od ¢injenice da su porodi¢no i nasledno pravo ,,duboko
ukorenjeni u na$oj kulturi i da su odraz naeg nacina Zivota.“*® U
tom smislu, ocuvanjem i za$titom nacionalnih zakona §titi se kul-
turno naslede svake zemlje, koje bi moglo biti ugrozeno unifikaci-
jom porodi¢nopravnih i naslednopravnih normi. Imajuéi u vidu da
je u ovom trenutku unifikacija naslednog prava nemoguca, prisutna
je ideja o harmonizaciji odredenih pitanja iz oblasti naslednog prava.
Tako, u zadnje vreme, javljaju se misljenja da postoji potreba harmo-
nizacije naslednog prava drzava ¢lanica EU.® Naime, i pored ,argu-
menata o¢uvanja nacionalnog identiteta naslednog prava, zbog daljeg
razvoja EU smatra se da je potrebna harmonizacija naslednog prava
drzava ¢lanica.“®! Imajudi u vidu ovo, ,nasledno pravo (...) postaje sve
¢e$¢a tema diskusije medunarodnih foruma, pre svega zbog rastuce
mobilnosti ljudi i imovine.“? Zbog ovog razloga, harmonizacija
medunarodnog naslednog prava je postala i tacka agende Evropske
legislative jo§ donoSenjem Vienskog akcionog plana iz 1998 godine.
U tom smislu, 2005 godine Komisija je konstatovala da je unifikacija
materijalnog naslednog prava u EU neostvariva, i da se treba fokusirati
na pitanje sukoba zakona, zbog ¢injenice da ne moze biti progresa u

58 U. Liin, op. cit, fn. 31, 117.

59 Ibid.

60 A. Verbeke, Y.-H. Leleu, ,Harmonisation of the Law of Succession in Europe®
Towards a European Civil Code, The Hague, Kluwer, 1998, 187. U sada$njem
trenutku postoje tri glavne opcije koje se ti¢e unifikaciji i harmonizaciji ma-
terijalnog porodi¢nog i naslednog prava u Evropi: 1. Izrada unificiranog
porodi¢nog i naslednog zakona u EU (European Code of Family and Inheritance
Law), 2. Izrada modela zakona, i 3. Izrada Principa Evropskog porodi¢nog i
naslednog prava. Pritom, smatra se da je tre¢a opcija izvodljivo i prakti¢no
re$enje. Videti opsirnije The Prospects of European Private Law 2006-2011, 8.

61 U. Liin, op. cit., fn. 31, 118.

62 M. Anderson, E. Arroyo, E. Amayuelas, The Law of Succession: Testametary
Freedom, Paperback, 2011.

63 Max Planck Institute for Comparative and International Law, European Law
of Succession: The Insitutes Comments on the European Commission Proposal.
Dostupno na adresi: http://www.mpipriv.de/ww/en/pub/news/content/
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sferi nasledivanja ukoliko se prvi¢no ne razresi pitanje nadleznog pra-
va. Od posebnog znacaja za harmonizaciju naslednog prava u Evropi
je i preporuka Saveta Evrope od 16 oktobra 1981 No. R (81) 15, kojom
se drzave ¢lanice pozivaju da predvide u svojim nacionalnim zakono-
davstvima odredbe koje bi omogudile prezivelom bra¢nom drugu da
nastavi Ziveti u zajednickom domu nakon smrti drugog bra¢nog dru-
ga.®* Kao posledica rastuce nezaposlenosti u EU, preporukom iz 7. de-
cembra 1994. godine, Evropska komisija je zatrazila od drzava clanica
da preduzmu mere kojima bi se omogucila sukcesija manjih i srednjih
preduzeca, kako bi se izbegla nihova likvidacija u ostavinskom postup-
ku. Sa takvim merama, ocekivanja su da ¢e se u znacajnoj meri spreciti
gubitak radnih mesta u manjim i srednim preduze¢ima kao posledica
smrti njihovog vlasnika.

Nedavni predlog EU u ,vezi postizanja uniformnog prava u od-
nosu izbora prava i pitanja transnacionalnih ostavina, je mozda nuz-
ni odgovor globalizaciji, koja obuhvata i EU, njene stanovnike i nji-
hovu imovinu.“®* Tako testamenti i nasledivanje su postali sledeci cilj
prava EU.% Prihvatanje Evropskog instrumenta u oblasti nasledivanja
bio je jedan od prioriteta Akcionog plana u Bec¢u 1998. godine (OJC
19, 23.1.1999).¢” Na sastanku Evropskog saveta odrzanog u Briselu

64 Naime, zajednicki dom je od velikog znacaja za bracnog druga, posto u
najveéem broju slu¢ajeva njegova vrednost sa¢injava ve¢i deo nasleda. Sa druge
strane, mogu¢nost da nastavi ziveti u zajednickom domu je od velike vaznosti
za prezivelog bra¢nog druga, jer mu to omogucava da zadrzi iste Zivotne i
prostorne uslove kao i pre smrti ostavioca, i obezbeduje mu finansisku i emo-
tivnu sigurnost.

65 A. Schwabach, op. cit., 1.

66 B. Lapthorn Solicitors, EU Wills and Inheritance Law Reform, Protsmouth,
London, 2009.

67 U tom smeru, na sastanku Evropskog saveta u Tampereu 15. i 16. oktombra
1999, usvojen je princip medusobnog priznavanja sudskih i drugih odluka,
kao osnovni preduslov za pravosudne suradnje u gradanskim stvarima. Kra-
jem 2000. godine, sa strane Saveta i Komisije prihvacena je Nacrt programa
preduzimanja mera za sprovodenja principa uzajamnog priznavanja presuda
i drugih odluka pravosudnih organa u gradanskim i komercijalnim poslo-
vima (OJC 12, 15.1.2001). Program obuhvata mere koje se odnose na su-
kob zakona i olak$avanje uzajamnog priznavanja sudskih odluka. On takode
predvida pripremu instrumenta koji ¢e vaziti za zavestanja i naslede, koji nije
bio uklju¢en u Regulativi Saveta (EC) No. 44-2001 o jurisdikciji, priznavan-
ja i izvr$ivanja odluka u sferi gradanskih i komercijalnih poslova (OJL 12,
16.1.2001).
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4.1 5. novembra 2004. godine, prihvacen je novi program, pod nazi-
vom ,,Hagki program® za jacanje slobode, bezbednosti i pravde u EU.
Program je istakao neophodnost prihvatanja instrumenta naslednog
prava do 2011. godine, koji ¢e se, izmedu ostalog, odnositi na pitanja
sukoba zakona, uzajamnog priznavanja i izvr$ivanja odluka, evropski
sertifikat o nasledivanju i na mehanizam koji omogucava da se utvrdi
dali je ostavioc sastavio testament — registar testamenata.®

U 2005. godini Evropska komisija je usvojila Zelenu knjigu o
nasledivanju i zavestenju (Green paper ,Succession and Wills®).* Ona
sadrzi reSenja kojima se olak$avaju administrativni aspekti sukcesije
uvodenjem Evropskog sertifikata o nasledivanju (European certificat of
inheritance). Ovaj sertifikat obezbeduje dokazivanje statusa naslednika
i registar zavestanja, $to ¢e olaksati njihovu primenu u svim drzavama.”
Takode, Evropska komisija je aktuelizovala pitanje ukidanja formalno-
sti o legalizaciji javnih dokumenata koji su povezani sa nasledivanjem
u drzavama clanica. Uz objavljivanje Zelene knige o nasledivanju i
zavestenju iz 2005. godine, Evropska komisija je otvorila proces kon-
sultacija u oblasti nasledivanja sa medunarodnim elementom, i to ne
samo sa drzavama ¢lanica, nego i sa ostalim drzavama Evrope.”" Glavni
razlog ovih napora Komisije je ¢injenica da su zavestenja i nasledivanja
eksplicitno isklju¢ena, odnosno nisu sastavni deo Briselske konvencije
o nadleznosti i izvrSavanju sudskih odluka u gradanskim i trgovackim
poslovima (¢l. 1).72 Ovaj trend iskljucenja zavestenja i nasledivanja na-
stavlja se i donosenjem Regulative Saveta No. 44 iz 2001. godine, ko-

68 Kao rezultat zaklju¢aka Saveta Evrope iz 2004 godine, poziva se Komisija
da sastavi dokumenat pod nazivom Zelena knjiga, koji ¢e obuhvatiti veéinu
vaznih pitanja u vezi sa nasledivanjem, kao §to su utvrdivanje nadleznog pra-
va, nadleznosti i priznavanje sudskih odluka, administrativnih i drugih mera u
sferi nasledivanja.

69 Termin ,,Succession and Wills“ obuhvata sva pitanja koja se odnose na testa-
mentalno ili zakonsko nasledivanje. On uklju¢uje i pitanja punovaznosti i in-
terpretaciji uslova testamenata i ustanovljivanje trusta. D. Hyton, op. cit., fn.
43, 3.

70 ViSe o ovome videti na adresi http://europa.eu/legislation_summaries/justice_
freedom_security/; http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi

71 Opésirnije videti kod D. Hayton, The Need for Harmonisation of Private Law
International Law Rules on Succession, 1.

72 Testamenti i nasledivanje su takode iskljuceni i u Konvenciju iz Lugana koja
se primenjuje u Svicarskoj, Islandu, Norveske i Poljske. D. Hyton, op. cit., fn.
43, 1.
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jom je bila zamenjena pomenuta Konvencija. Polaze¢i od toga, Savet i
Komisija procenili su da u oblasti naslednog prava ne moze biti napret-
ka bez harmonizacije medunarodno-privatnopravnih pravila kojima se
ureduje nasledivanje.”

U tom pogledu EU je finansiski pomogla konferenciju odrza-
nu 10. i 11. maja 2004. godine u Briselu na kojoj je bila razmatrana
Komparativno pravna studija o pravilima kojima se ureduje sukob ju-
risdikcije i sukob zakona o zavestenju i nasledivanju u okviru EU, koju
je pripremio Nemacki notarski institut. Nakon neuspele Haske konven-
cije o sukcesiji imovine umrlih lica iz 1989 godine, ova studija predla-
ze rezervna (supsidijarna) pravila zasnovana na cinjenici prebivalista
ostavioca u trenutku njegove smrti, ako on nije ostavio testament ili
ukoliko u njemu nije napravio punovazan izbor prava koje ¢e se pri-
menjivati na njegovu ostavinu.”* Nakon objavljivanja studije Nemackog
instituta o notarijatu 2002. godine i Zelene knige o nasledivanju i za-
vestenju iz 2005. godine, u martu 2006. godine Komisija je imenovala
grupu eksperata, poznata kao ,,PRM III/IV* koja je u periodu od 2006.
do 2008. godine odrzala sedam sastanaka posvec¢enim naslednoprav-
nim odnosima. Najzad, 30. juna 2008. godine Komisija je organizovala
susret nacionalnih eksperata iz oblasti nasledivanja.

Navedene aktivnosti rezultirale su potvrdom potrebe o donose-
nje instrumenta Zajednice iz oblasti nasledivanja, koji bi se, izmedu
ostalog, odnosio i na pitanja povezana sa utvrdivanjem nadleznog pra-
va, jurisdikcije, priznanje i izvrSenje odluka i prihvatanja Evropskog
sertifikata o nasledivanju.” Prihvatanje i usvajanje Evropskog sertifika-
ta o nasledivanju je poddrzano i od Evropskog parlamenta i Evropskog
ekonomskog i socijalnog komiteta. U ostvarivanju harmonizacije na-
slednog prava u EU, izmedu ostalog, znacajnu ulogu imaju Evropski
parlament i Evropska komisija.”® U Izvestaju o nasledivanju i testamen-

73 Ibid.

74 Ibid, 2.

75 U Velikoj Britaniji Zelena knjiga je bila razgledana sa strane Evropskog skruti-
ni komiteta. U izvestaju objavljenog 14 aprila 2005 godine, Komitet je notirao
da Laburisticka vlada podrzava predloge pobolj$anja administracije imovine
sa medunarodnim elemenatom. Ipak Vlada nece dozvoliti da harmonizacija
preovlada na znacajne aspekte domaceg materijalnog nasledno prava, kao $to
je princip slobode testiranja, pravila intestatskog nasledivanja i moguénost
kori$¢enja trusta u odnosu na svojinu i nasledivanje. Catherine Fairbairn, op.
cit,, fn. 34, 3.

76 Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on
jurisdiction, applicable law, recognition and enforcement of decisions and au-
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tima done$enog 2006. godine, Evropski parlament daje viSe preporu-
ka u smeru harmonizacije naslednog prava.”” Najefikasnije resenje za
prevazilazenje ovih problema sa kojima se suoc¢avaju evropski gradani
u ostavinskim postupcima je unifikacija naslednog materijalnog prava.
Medutim, imajuci u vidu iskustva u odnosu na unifikaciju gradanskog
prava u Evropi, ostvarenje ovog cilja je veoma tesko, pa ¢ak i neizvodlji-
vo, s obzirom na ¢injenicu da Zajednica nema nadleznosti u ovoj obla-
sti. Ipak imajudi u vidu izlozeno, moze se zakljuciti da buduci zakonski
instrumenat treba da ustanovi jednostavna i jasna pravila medunarod-
nog privatnog prava u smeru harmonizacije kriterijuma opredeljenja
nadleznosti u pogledu nasledivanja.

U okvirima EU, u pogledu harmonizacije naslednog prava, od
znacaja je i uloga Evropske komisije. Programa rada Komisije za 2008.
godinu’® je sadrzala prihvatanje predloga o regulaciji nasleda i testa-
menata, kao prioritetnu inicijativu. Nakon objavljivanja Zelene knjige,
Komisija je 14. oktobra 2009. godine objavila Predlog regulativu c¢iji
je osnovni cilj pojednostavljenje pravila za resavanje ostavina sa stran-
skim elementom.” Re$enja sadrzana u Predlogu imaju za cilj da se
obezbedi predvidljivost i konzistentnost pravila koja ¢e se primenjivati
u sferi nasledivanja, kao i da se omogu¢i gradanima da sami opredele
pravo kojim ¢e biti regulisan prenos njihove zaostavstine. Pored toga,
ovim dokumentom se predlaze i stvaranje Evropskog sertifikata o na-
sledivanju, sa ciljem da se omoguc¢i naslednicima da dokazu svoj status
u drzavama clanica Evropske unije.®

thentic instruments in matters of succession and the creation of a European
Certificate of Succession, Oct. 14, 2010 dostupno na adresi: http://register.con-
silium.europa.eu/pdf/en/09/st14/st14722.en09.pdf.

77 Imajudi u vidu navedene preporuke, moguénost ustanovljavanja instrumenta
Zajednice postaje sve izvesnija, imajuci u vidu potrebu da se prevazidu teskoce
i prepreke sa kojima se suocavaju naslednici, koje proizilaze od razli¢itih kon-
cepata pravila medunarodnog privatnog prava u odnosu na nasledivanje.
Opésirnije o ovome videti kod: Jb. Crimposuk TpneHoBcka, [I. Muukosux, A.
Pucros, op. cit., fn. 39, 487-491.

78 Vidi: http://ec.europa.eu/atwork/programmes/docs/clwp2008_en.pdyf.

79 Predlog EU regulative ureduje pitanja koja se odnose na jurisdikciji, izbora
prava i medusebnog priznanja i izvr$enje odluke i instrumenata iz oblasti
naslednog prava.

80 Ovaj sertifikat bice priznat u svim ¢lanicama EU omoguc¢ujuéi ljudima da
laks$e dokaZe status naslednika ili administratora ostavini ili testamenta ¢ime
bi se pojednostavila procedura. Videti viSe kod B. Lapthorn Solicitors, op. cit.,
fn. 66, 1.
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Predlozena nasledno-pravna regulativa zalaze se za ustanovljiva-
nje jedistvenog naslednog prava, koje ¢e se primenjivati na transna-
cionalnim sukcesijama, na osnovu kriterijuma zadnjeg mesta stalnog
boravka ostavioca. Pored ovoga, predlaze se i jedini nadlezni organ za
raspredeljivanje ostavine, koji ¢e biti opredeljen u zavisnosti od zadnjeg
mesta stalnog Zivljenja ostavioca. Pravilo lex loci rei sitae, moze se pri-
menjivati izuzetkom, kade ¢e nadlezni biti organi drzave u kojoj se
nalazi nekretnina. Prema predlozenim pravilima, pravo stalnog mesta
stanovanja (habitual residence), ¢e se primenjivati supsidijarno, u slu-
¢aju kada ostavilac nije napravio planiranje nasleda. Drugim re¢ima,
ostavilac ¢e moci da odabere, svojom voljom, nasledno pravo svoje dr-
zave (lex nationalis) za raspredeljivanje njegove ostavine, a samim tim i
unapred da isplanira naslede svoje ostavine.®!

Dali je ideja harmonizacije naslednog prava drzavama clanice
EU u pogledu transnacionalne ostavine ostvarljiva? Imaju¢i u vidu da
je proslo nekoliko godina od kada su Zelena kniga (1. mart 2005) i
Predlog regulativa (14. oktobar 2009) publikovane, kao i to da do da-
nas jo$ nema nikakvih konkretnih rezultata oko ovog pitanja, moze

81 Osnov preduzetih mera sa strane Komisije u sferi nasledivanja proizlazi iz
¢lana 62 Ugovora o ustanovljivanju Evropske zajednice, kojim se ustanovljava
zajednicka oblast u slobodi, bezbednosti i pravdi, preko prihvatanja mera u
oblasti sudske saradnje u gradanskim predmetima. Ove mere preciznije opre-
ja i izvr$ivanja odluka u sferi gradanskih i trgovackih poslova, uklju¢ujudi i
odluke iz vansudskih slu¢aja“ i prema ,promovisanju usagladenosti pravila
koja se odnose na sukob zakona i jurisdikcije izmedu drzava ¢lanica.“ Osnovni
cilj ovog predloga je da omogudéi gradanima koji Zive u drzavama ¢lanicama
EU, da unapred efikasno isplaniraju i organizuju raspredelu svoga nasleda,
obezbedujuci kako prava naslednika i legatara, tako i prava doverioca. Ostva-
renje ovakvog cilja je neophodno, imajuéi u vidu diverzitet pravila materijal-
nog naslednog prava, pravila jurisdikcije i nadleznog prava u transnacionalnim
ostavinama. Predlog regulative je sastavljena od $est dela. Prvi deo se odnosi
na opseg primene odredaba i definisanje pojmova koji se upotrebljavaju u ok-
viru Predloga. Drugi deo je posvecen pitanjima koja su povezana pravilima
jurisdikcije o nasledivanju. Tre¢i deo je posvecen pitanju nadleznog prava, u
okviru koga se predlaze da kao tacka vezivanja bude prihvaceno pravo zad-
njeg mesta stalnog boravka ostavioca. Cetvrti deo se odnosi na priznavanje i
izvr$ivanje sudskih odluka. Peti deo je posvecen autenti¢nim instrumentima
koji se odnose na pitanja iz oblasti nasledivanja. Zadnji, $esti deo, odnosi se
na Evropski sertifikat o nasledivanju. Osnovno pravilo da ostavina treba da
bude uredena predvidljivim pravom sa kojim je ona najblize povezana. Princip
pravne sigurnosti trazi da ovo pravo bude nadlezno za celu ostavinu. Regula-
tiva uvodi uniformni model Evropskog sertifikata o nasledivanju i opredeljuje
organ koji je nadlezan za njegovo izdavanje.
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se konstatovati da postizanje ovog cilja u EU nece biti tako lako.®
Osnovni razlog je protivljenje Vlade Velike Britanije prema c¢ijem od-
govoru ,,harmonizacija naslednih prava bi¢e fundametalno mesanje u
unutra$njih poslova Drzava Clanica, koje mogu prouzrokovati neze-
ljene i nepotrebne socijalne i kulturne potrese.“®* U tom smislu Vlada
Velike Britanije ,¢vrsto veruje da bilo kakva evropska legislativa u
oblasti transnacionalnih ostavina ne sme negativno uticati na domace
nasledno pravo Velike Britanije.“** Posledica prihvatanje Predlog regu-
lative bila bi uvodenje instituta colatio bonnorum (clawback), vraanje
poklona koji ne postoji u pravnom sistemu Velike Britanije i kojim bi
se dovela u pitanje pravna sigurnost. Ovim bi se narusila i vekovna
britanska filozofija individualne slobode raspolaganje imovine za vre-
me zivota. Slede¢i notirani problem je vracanje imovine deponovanoj
u formi trusta, kojim, ukoliko se prihvati colatio bonnorum bi se dovelo
u pitanje trustova industrija. Kao rezultat ovoga 16. decembra 2009.
godine Velika Britanija je objavila da je odlucila da ne prihvata predlo-
zenu regulativu o nasledivanju i testamenatima sa strane Evropske ko-
misije i da Velika Britanija nece biti obavezana njome.?5 Imajuci u vidu
navedene probleme Predlog regulativa je blokirana pred Komitetom o
pravnim pitanjima Evropskog parlamenta. Zasad jo$ nema indikacije
kad ¢e Komitet podneti svoj izvestaj. Dopunski razlog zastoja harmo-
nizacije naslednog prava u EU je finansiska kriza kojom se suocava-
ju drzave clanice, tako da je neizvesno dali ¢e se u dogledno vreme
realizirati ideja o harmonizaciji naslednopravnih sistema u evropskim
zemljama.

82 Nakon obljavljivanja Predlog regulative, Komisije je poslala na javnu raspravu
21. oktombra 2009. godine do svih drzava clanice. Ova publikacija je trebala
prezentovati moguce benefite i probleme povezane sa ovim pitanjem.

83 C. Fairbairn, op. cit., fn. 34, 3.

84 Ibid.

85 Prema videnju Vlade Velike Britanije razli¢itost pravnih tradicija drzava ¢lanice
mora biti u potpunosti ispo$tovana. Razlog ovoga je da su razlike u konceptu
prenosa svojine mortis causa u drzavama ¢lanice sutinske. Odredene drzave,
kao $to je to primer sa Velikoj Britaniji, favoriziraju slobodu testiranja, dok
druge predvidaju pravo nuznog dela kao ograni¢enje testamentalnog raspola-
ganja. Dok u drugim evropskim drzavama ostavina silom zakona u momentu
smrti prelazi na naslednike, u Velikoj Britaniji ostavina prelazi u trustu treceg
lica koje je duzno distribuirati naslede korisnicima. Prema pravom Velike
Britanije u ostavini ulazi imovina koja ostaje po smrti ostavioca. U drzavama
evropskog kontinentalnog prava u konceptu ostavine ulaze i poklone koje su
naslednici primili od ostavioca za vreme njegovog Zivota.
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HARMONIZATION OF FAMILY LAW AND
INHERITANCE LAW IN EUROPEAN UNION

Summary

This paper analizes the basic dilemmas related to the process of
harmonization and codification of European legislatures in the area of
family law and succession law. The authors offer a review of the most
recent activities of the European institutions in this area as well as a
short historical review of the legal regulations of marital and family
relations in European countries. The authors believe that, due to the
specificity of family law, which largely depends on the historical de-
velopment, culture, traditions and customs of different countries, the
most appropriate approach at this stage of European integration would
be to gradually harmonize all European systems of family law, and not
to seek creation of a single European codification in the area of fam-
ily law that would uniformly regulate family relations in all European
countries.

In the area of inheritance law the authors note that in the aca-
demic environment and EU institutions is widely accepted view that
hereditary rights can not be unified in the European Union because of
its specifics related traditions, culture and customs. To that inheritance
law should remain in the jurisdiction of national legislation. However,
the evident fact that number of trans-national inheritance, from year to
year, is constantly increasing in the EU the question of harmonization
process is present in the area of specific rules of inheritance. Due to the
efficient execution of hereditary rights of citizens of EU member states,
it is suggested primarily harmonization of rules of private international
law concerning the jurisdiction of inheritance, probate recognition and
enforcement of decisions, the introduction of the European certificate
of inheritance and the European register of wills. With these the main
aim will be achieved and that is possibility of the citizens to plan and
to organise their succession with a limited choise of the competent in-
heritance law in their last will. Harmonisation of the specific rules that
are proposed in the area of inheritance law will be very useful for the
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citizens of the EU. That is why, beyond the obstacles form UK it is de-
sirable this idea to be realised for the other member states of EU, that
belong to the european-continental system of law.

Key words: Family Law. - Harmonisation. — Codification. - Inheri-
tance Law. — European register of wills.

203



UDK 341.231.1

Dr Bojan Milisavljevi¢

ODGOVORNOST DRZAVE
ZA MEPUNARODNE PROTIVPRAVNE
AKTE - OPSTI OSVRT

Preko pitanja odgovornosti subjekata procenjuje se efektivnost svakog
pravnog poretka. U medunarodnom pravu razvoj pravila o odgovornosti
drzava znacio je prelazak iz klasicnog prava u moderno medunarodno
pravo. Organizovana medunarodna zajednica zapocela je da formulise
jasne pravne principe koji su primenjivani od strane prvih medunarod-
nih sudova i arbitraza. Ovaj rad upravo analizira razvitak pravila o od-
govornosti drzava, pogotovo prateci rad Komisije za medunarodno pravo
Ujedinjenih nacija koji je krunisan usvajanjem veoma znacajnog Nacr-
ta pravila o odgovornosti drzava za protivpravne akte iz 2001. godine.
Detaljnije su prikazani uslovi koje je neophodno ispuniti da bi se uop-
Ste moglo govoriti o odgovornosti drZava na medunarodnom planu, ali
su i predstavljeni osnovni pravci u praksi drzava i Medunarodnog suda
pravde. Posebno je istaknut znacaj u pogledu nastanka pravila o odgo-
vornosti medunarodnih organizacija kao i nekih posebnih pravila koja
nisu obuhvacena pomenutim Nacrtom. Ukazano je i na obicajno pravni
karakter normi koje su prisutne u Nacrtu, i nagovesteni buduci pravci
razvoja pravila u oblasti odgovornosti u medunarodnom pravu.

Klju¢ne rec¢i:  Odgovornost drzave - Komisija za medunarodno pravo -
Povreda normi medunarodnog prava - Pripisivost akata
drzavi.

1. UVODNI DEO

Jedno od fundamentalnih pitanja medunarodnog prava jeste
pitanje odgovornosti drzava. Ono se namece kao pitanje od velike
vaznosti zbog specifi¢ne pravne prirode medunarodnog prava, nep-
ostojanja centralizovanih mehanizama sankcinisanja kao i nedostatka

* Autor je docent na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu, bojan@ius.

bg.ac.rs.
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obaveznog sudstva. Pored toga, usled ¢injenice da su osnovni subjekti
medunarodnog prava pored medunarodnih organizacija, pre svega
drzave, pitanje njihove odgovornosti je od velike vaznosti. Cak i ako
se posmatra sadrzina svake pravne norme pored dispozicije, da bi ona
bila kompletna i funkcionalna, potrebno je da poseduje sankciju, to
jest, da se kao posledica povrede dispozicije uspostavlja odgovornost.

Tokom razvoja pravila medunarodnog prava pitanje pravila o
odgovornosti drzava pocela su da se pojavljuju tek u kasnijoj fazi. U
klasicnom medunarodnom pravu pitanje odgovornosti je uglavnom
zavisilo od individualne procene drzava i povlacilo za sobom mere sa-
mopomo¢i u vidu ogranic¢enih intervencija.! Tek se razvojem moder-
nog medunarodnog prava pojavljuju prvi obrisi pravila o odgovornosti
u ops$tem medunarodnom pravu i svest o potrebi postjanja objektiv-
nih pravila koja bi vazila u svim sluc¢ajevima povrede normi meduna-
rodnog prava. Za to je bilo neophodno da po¢ne sa funkcinisanjem
Drustvo naroda, kao i rad Stalnog suda medunarodne pravde, da bi se
kasnije norme o odgovornosti uoblic¢ile kroz rad Ujedinjenih nacija i
njenih organa i tela, a pre svih Medunarodnog suda pravde i Komisije
za medunarodno pravo. Ovaj rad prati razvoj pravila o odgovornosti
drzava kroz razvoj opsteg medunarodnog prava, pokusava da da ocenu
postoje¢ih pravila, kao i da ukaZze na pitanja koja jo$ uvek predstavljaju
progresivni razvoj.

2. RAZVOJ] PRAVILA O ODGOVORNOSTI DRZAVA

Sa prelaskom iz klasi¢no u moderno medunarodno pravo pravila
o odgovornosti drzava postaju kompletirana i praksom arbitraza, kao i
Medunarodnog suda prave, da bi svoju pravnu formu pronasla u radu

1 Zbog toga citav 19. vek obiluje intervencijama koje su u dotrini nazivane ,,dola-
rskom diplomatijom, videti: C. F. Amerasinghe, Diplomatic Protection, Oxford
University Press, 2008; E S. Dunn, The Protection of Nationals: A Study in the
Application of International Law 1932; R. B. Lillich, ,The Diplomatic Protec-
tion of National Abroad: An Elementary Principle of International Law Under
Attack’, American Journal of International Law, Vol. 69, No. 2, Apr. 1975, 359-
365; R. B. Lillich, The Human Rights of Aliens in Contemporary International
Law, Manchester University Press, 1984; E. M. Borchard, ,,Diplomatic Protec-
tion of Citizens Abroad®, Faculty of Political Science Columbia University, New
York 1914; Bojan Milisavljevi¢, Diplomatska zastita, Pravni fakultet Univerzite-
ta u Beogradu, monografija, 2012; Bojan Milisavljevi¢, ,Razvoj instituta diplo-
matske zastite u medunarodnom pravu®, Medunarodna politika 1142/2011.
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stru¢nih tela Ujedinjenih nacija, pre svih Komisije za medunarodno
pravo,? ali i raznih doktirnarnih elaboracija® kojima se i sama Komisija
rukovodila i svome radu. Na ovaj nacin pravila medunarodnog prava o
odgovornosti postaju potvrdena u praksi, ali u osnovi ona pocivaju na
osnovnoj ideji pravde koja je imanentna svakom pravnom sistemu ,,da
je svako ko svojom greskom drugome nepravi¢no nanese Stetu, duzan
je istu nadoknaditi.“

Opste medunarodno pravo vremenom je razvilo svoje materijal-
ne norme od opsteg znacaja, ali je bilo takode neophodno da se razvi-
ju i paralelno mehanizmi koji bi ¢inili takozvano sekundarne norme,
dakle norme koje se aktiviraju tek ukoliko dode do povred primarnih
pravila. Tako je jo§ Roberto Ago zakljucio: ,..nacela koja postoje u
pogledu odgovornosti drzava za medunarodne protivpravne akte, us-
postavljaju jasnu razliku izmedu njih i pravila kojima se uspostavljaju
obaveze drzava po medunarodnom pravu, povredom kojih moze do¢i
do medunarodne odgovornosti. Ova druga pravila odreduju kada je
prekr$ena medunarodna obaveza i kakve su posledica takve povrede.

Razvoj sekundarnih pravila o odgovornosti drzava sadrzi veliki
broj pitanja, povodom kojih nema potpune saglasnosti u vidu opste
prihvacenosti. Tako se kao relevantna pitanja namecu sledeca: pita-
nje razlikovanja prirode povrede to jest da li se radi o povredi nor-
me unutra$njeg prava ili medunarodnog prava. Samo povreda norme
medunarodnog pravila moze da prouzrokuje i pokrene mehanizam
medunarodne odgovornosti. Pored toga kao veoma vazno pitanje jav-
lja neophodnost odredivanja osnova pripisivosti akata drzavi jer to
predstavlja personifikaciju odgovornosti. Kao neraskidivi deo pravila o

2 Na osnovu rada Komisije dolo je do usvajanja Nacrta pravila o odgovornosti
drzave za medunarodne protivpravne akte usvojenog 2001. godine koji pred-
stavlja skup uglavnom obicajnih pravila u ovoj oblasti.

3 C. Annacker, ,Part Two of the ILC’s Draft Articles on State Responsibility*,
German Yearbook of International Law 37/1994, 206; HP Aust, ,Through the
Prism of Diversiry: the Articles on State Responsibility in the Light of the ILC
Fragmentation Report“ German Yearbook of International Law 49/2006, 165; ]
Crawford, The ILC Articles on State Responsibility, Cambridge, 2002; J. Craw-
ford, ,Revising the Draft Articles on Stare Responsibility®, Europaean Journal
of International Law 10/1999, 435.

4 L. Le Fir, Medunarodno javno pravo, lzdavatka knjizarnica Gece Kona,
Beograd, 1934, 428.
5 Yearbook of the International Law Commission, 1970, vol. II, 306, document

A/8010/Rev. ], para. 66 (c).
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odgovornosti javlja se i predvidanje izuzetaka kojima se otklanja pro-
tivpravnost za povrede normi medunarodnog prava. U korpus sekun-
darnih pravila takode ulaze i odredbe o posledicama odgovornosti koje
prate ve¢ dobro ustanovljenu praksu drzava u tom pogledu. Tako se u
pogledu otklanjanja posledica odgovornosti medunarodno pravo goto-
vo potpuno naslanja na ukorenjene principe unutra$njeg prava, ¢ime
se potvrduje princip da se radi o gradanskoj odgovornosti drzava. Ova
tvrdnja je, takode, potkrepljena i ¢injenicom da je tradicionalno medu-
narodno pravo podrazumevalo postojanje odgovornosti samo ukoliko
je doslo do nastanka Stete. Tek kasnije se pojavljuje i odgovornost za
povredu imperativnih normi medunarodnog prava.

Usled cinjenice da je medunarodno pravo ve¢ veoma izgraden
pravni sistem mozZe do¢i i do povrede normi razli¢itog karaktera. Tako
drzave mogu biti odgovorne za povredu kogentih pravila, normi obi-
¢ajnog prava, povrede pravila multilatelarnih ugovora, obi¢nih vise-
stranih ugovora, kao i bilatelarnih ugovora. Ono $to je zajednicko u
pogledu povrede svih ovih raznorodnih pravila medunarodnog prava,
jeste da povreda bilo koje norme povlaci za sobom uspostavljanje od-
govornosti. Ovo pravilo spada u krug normi obic¢ajnopravne prirode
vezanih za odgovornost koje se kao takvo razvilo medu prvima. Ovo
pravilo je potvrdeno u nekoliko slu¢ajeva pred Stalnim medunarod-
nim sudom pravde: u Slucaju Fosfata u Maroku gde je Sud zakljucio
da se povredom norme uspostavlja novi pravni odnos izmedu dve dr-
zave — potreba odgovornosti za povredu norme.® Kasnije je ovaj sud
kao i njegov sukcesor potvrdio ovo pravilo u ve¢em broju slucajeva.’
Dakle usled povrede materijalne norme medunarodnog prava dolazi
do aktiviranja normi od sekundarnog karaktera koja regulisu odgovor-
nost. Utvrdivanje same odgovornosti kao i posledice koje odatle pro-
izlaze u pogledu razli¢itih oblika satisfakcije zavise od subjekata koji

6 Phosphates in Morocco, Judgment, 1938, PC.LJ., Series A/B, No. 74, 10, at 28.
Bupetn u S.S. ,Wimbledon®, 1923, P.C.L]., Series A, No. 1, 15, at 30; Factory at
Chorzow, Jurisdiction, Judgment No. 8, 1927, P.C.L]J., Series A, No. 9, 21; and
ibid., Merits, Judgment No. 13, 1928, P.C.1.],, Series A, No. 17, 29.

7 Corfu Channel, Merits, Judgment, I.C.J. Reports 1949, 4, at 23, Military and
Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States
of America), Merits, Judgment, I.C.J. Reports 1986, 14, at 142, para. 283, and
149, para. 292, Gab cikovo-Nagymaros Project, at 38, para. 47, Reparation
for Injuries Suffered in the Service of the United Nations, Advisory Opinion,
I.C.J. Reports 1949, 174, at 184, Interpretation of Peace Treaties with Bulgaria,
Hungary and Romania, Second Phase, Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1950,
221.
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su ukljuceni u taj novi pravni odnos. Tako se on moze realizovati kroz
neposredne diplomatske pregovore, aktiviranjem arbitraznog ili sud-
skog mehanizma, ili kori§¢enjem nekog oblika posredovanja od strane
drzava ili medunarodnih organizacija.

3. KARAKTER NORMI KOJE SU POVREDENE
OD STRANE DRZAVE

Jedan od opstih uslova za uspostavljanje odgovornosti drzave je
i povreda norme medunarodnog prava. U klasi¢cnom medunarodnom
pravu najce$ce su bile povrede obicajnih pravila, dok su povrede ugo-
vornih odredaba usled nerazvijenih mehanizama za zadovoljenje proi-
zvodile uglavnom mere samopomoci. Razvojem opsteg medunarodnog
prava doslo je i do mogucnosti za uspostavljanje jednog novog pravnog
odnosa do koga dolazi povredom opstih normi medunarodnog pra-
va erga omnes prirode. Prva potvrda za ovakvim odnosom dosla je od
Medunarodnog suda pravde u slucaju Barcelna traction: ,,potrebno je
napraviti jasnu razliku u pogledu povrede obaveze drzave prema me-
dunarodnoj zajednici kao celini, i onoj koja se javlja u odnosima drzava
prema drugoj drzavi u slucaju diplomatske zastite. Ova prva tice se svih
drzava. Zbog toga svaka drzava moze imati pravni interes da preduzme
mere zastite, dakle radi se o obavezama erga omnes.“® Na ovaj nacin
se potvrduje postojanje univerzalnih opste prihvacenih vrednosti koje
neguje medunarodna zajednica. Medunarodni sud pravde je u nekim
kasnijim slucajevima potvrdio ovako prosireni koncept odgovornosti
drzava.® Tako se danas moze govoriti o povredi razli¢itih normi me-
dunarodnog prava - kogentih, obi¢ajnopravnih, ugovornih, pa i onih
koje su nastale na bazi jednostrane izjave volje.!® Ovde treba imati u
vidu i pravno dejstvo Povelje Ujedinjenih nacija na osnovu ¢lana 103.1!

8 Barcelona Traction, Light and Power Company Limited, Judgment, 1970, 32,

para. 33.
9 East Timor (Portugal v. Australia), Judgment, I.C.J. Reports 1995, 90, at 102,

para. 29; Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion,
L.C.J. Reports 1996, 226, at 258, para. 83; and Application of the Convention
on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, Preliminary
Objections, Judgment, I.C.J. Reports 1996, 595, at pp. 615-616, paras. 31-32.

10 Nuclear Tests (Australia v. France), Judgment, ICJ Reports 1974, 253; Nuclear
Tests (New Zealand v. France), Judgment, ICJ Reports 1974, 457.

11 »-..u slucaju sukoba obaveza drzava ¢lanica prema sadasnjoj Povelji Ujedin-
jenih nacija i obaveza drzava po bilo kojem medunarodnom ugovoru prednost
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Na ovaj nacin ustanovljava se pravni redosled normi koji je svojstven
ustavnom poretku u drzavama, mada u praksi dejstvo ove odredbe nije
dobilo na znacaju koji zasluzuje i koji bi morala da ima ova norma.
Nacrt pravila o odgovornosti drzava za protivpravne akte je iz
svoje sadrzine iskljucio pitanje odgovornosti medunarodnih organiza-
cija koje je veoma delikatno, kao i odgovornost pojedinaca za medu-
narodne delikte. Pored toga u njega nisu usla ni, ve¢ razvijena obi¢ajna
pravila, o bezdeliktnoj odgovornosti ili odgovornosti za rizik, kakav je
primer upotrebe nuklearne energije, ili pitanje odgovornosti za eko-
loske Stete upotrebom, eksploatacijom ili prevozom nafte ili sli¢nih
potencijalno opasnih materija. Iako odredbe o ovoj odgovornosti nisu
usle u pomenuti nacrt one postoje u brojnim medunarodnim ugovori-
ma i kroz njih se uvodi i standard ograni¢ene odgovornosti za Stetu.!?

4. RAD NA USTANOVLJENJU PRAVILA
O ODGOVORNOSTI DRZAVA

U normativnom procesu u okviru Ujedinjenih nacija prihvacen
je 8iri pristup gradanske odgovornosti za $ta je zasluzan sveukupni ra-
zvoj pravila medunarodnog prava, pre svih ugovornog prava, ali i siste-
matski rad Komisije za medunarodno pravo koji je zapoceo jo§ 1949.
godine kada je ona izdvojila kao jedno od najvaznijih pitanja za razvoj
meduanrodnog prava upravo pitanje odgovornosti drzava za protiv-
pravne akte. Zatim je usledila rezolucija Generalne skupstine!® sa zah-
tevom Komisiji da preduzme kodifikaciju ove oblasti i tako je 1954. go-
dine i formalno zapoceo rad na ovom pitanju. Prvi specijalni izvestilac
bio je Garsija Amador koji je od 1956. do 1961. godine Komisiji izneo
Sest izvestaja, u kojima je on predstavio uze svatanje pitanja odgovor-
nosti i sveo ga na odgovornost drzava za $tetu koju su pretrpeli strani
drzavljani. Postoje i krajnje negativni komentari njegovih izvestaja ,,da
su oni radeni na bazi arbitrazne prakse iz 19. veka“!* Naredni izvestioci
su tokom godina bili Ago, Riphagen i Gaetano Ruiz, da bi rad kona¢no
uobli¢io Kraford sa poslednja Cetiri izvestaja, petim i $estim koji su i

¢e imati obaveze iz Povelje®.

12 Videti na primer Konvenciju o odgovornosti za kosmicke nesrece iz 1972. go-
dine.

13 Rezolucija broj 799 od 1953. godine.

14 Alain Pellet, The ILC’s Articles on State Responsibility for Internationally Wrong-
full Acts and Related Texts, 2.
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finalna verzija Nacrta pravila o odgovornosti drzava za protivpravne
akte.

Koliko je slozena i osetljiva ova oblast'> svedodi i ¢injenica da
ovaj rad jo$ uvek nije okoncan, ali je iznedrio jedan veoma uspe$an
Nacrt pravila o odgovornosti drzava za protivpravne akte koji je usvo-
jen 1996. i poslednji nacrt iz 2001. godine. Posto je usvojen posle dugo
godina rada Komisije Nacrt pravila iz 1996. godine bio je sam po sebi
veliko dostignuce. Ipak neka pitanja su jo§ uvek bila problemati¢na.
Tako se tu mogu ubrojati: pojam medunarodnog zlo¢ina drzave, mere
satisfakcije ili obestecenja, re$avanje sporova u vezi povrede pravila iz
Nacrta. Na ovim pitanjima je radila grupa od jedanaest eksperata u na-
rednom periodu. Na kraju je 2001. godine usvojen konacni tekst Nacrta
pravila o odgovornosti drzava za protivpravne akte. Njega je prihvatila
Generalna skupstina'® bez glasanja i bez predloga nekih posebnih mera
o daljem toku kodifikacije.

Pravno tehnicki posmatrano nacrt pravila o odgovornosti drza-
va podeljen je na Cetiri dela. Prvi deo nosi naziv Akti drzave protivni
medunarodnom pravu, drugi sadrzina medunarodne obaveze, treci
ostvarivanje medunarodne odgovornosti, i ¢etvrti deo su opste odred-
be. Nacrt pravila sadrzi 59 ¢lanova koji su usvojeni u drugom ¢itanju
od strane Komisije za medunarodno pravo.

Tako se jo$ uvek radi o nacrtu pravila koja strogo formalno nisu
stupila na snagu, u najve¢oj meri ona predstavljaju ve¢ utemeljena
pravila koja su duboko ukorenjena u praksu drzava i medunarodnih
sudskih organa. Zbog toga je njihova pravna snaga upravo u njihovoj
sadrzini i op$teprihvacenosti pa je utoliko i njihov znacaj ve¢i. Logi¢an
dalji put u smislu stvaranja teksta Konvencije bio bi sazivanje konfe-
rencije drzava do cega jo$ nije do$lo. Komisija je od Generalne skup-
$tine zatrazila takve mere, ali do njih na zalost do danas nije dos$lo."”
Drzave su do sada prili¢no rezervisane u pogledu usvajanja Konvencije
o odgovornosti drzava pa se to reflektuje u stavu Generalne skupstine.
Kako ispravno navodi i profesor Pele ,,...vreme ¢e pokazati kakav ¢e biti

15 Tokom rada na pitanju odgovornosti drzava doslo je do sukoba izmedu evrop-
skih i Latinoamerickih drzava. Videti: A. Pellet, op. cit., fn. 14, 1.

16 General Assembly Resolution 56/83 from 2001.

17 Report of the ILC, 53rd Session, ILC Yearbook 2001, Vol II(2), 25 (paras 72—
73).
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uticaj nacrta na op$ta pravila medunarodnog prava, ali e primetno da
postoji veliki porast broja pozivanja na pravila iz nacrta.“!8

Iako nije stupio na snagu ovaj kodifikacijski poduhvat je doprineo
daljem razvoju pravila o odgovornosti u medunarodnom pravu usvaja-
njem pravila o diplomatskoj zastiti"® i pravila o odgovornosti meduna-
rodnih organizacija® od strane Komisije za medunarodno pravo. Kada
je re¢ o odgovornosti medunarodnih organizacija namece se zakljuc¢ak
da se radi o oblasti koja je jo§ u razvoju, $to zbog nedostatka prakse u
pogledu realizacije odgovornosti uzrokovane nepostojanjem jedinstve-
nih tela koja bi se njime bavila, §to zbog njihovog velikog broja i razno-
rodnosti. Nadalje svaka realizacija odgovornosti znacila bi prelivanje
na teret drzava ¢lanica. Ipak i pored toga u proteklom periodu je doslo
do nastanka velikog broja stru¢nih radova koji su se bavili ovom obla-
$¢u. Tako je i Komisija za medunarodno pravo po prvi put iznedrila
odredena pravila vezana za odgovornosti medunarodnih organizacija.
Aktivnost Komisije zapocela je 2002. godine kada je ovo pitanje stavi-
la na dnevni red.?! Tokom sedam godina doslo je do usvajanja sedam
izvestaja da bi 2009. godine doslo do usvajanja prvog Nacrta pravila o
odgovornosti medunarodnih organizacija 2009. godine.?> Ovde je oci-
gledno da se radi o vezanim pravilima sa pravilima o odgovornosti dr-
zava. Tako se kao i kod Konvencija iz oblasti ugovornog prava iz 1969.
i 1986. godine, moze primetiti da se i pravila o odgovornosti drzava i
medunarodnih organizacija moraju tumaciti sistemski i da su ova po-
tonja nadgradnja prvih.

5. USLOVI ZA ODGOVORNOST DRZAVE ZA
PROTIVPRAVNE AKTE

Da bi se moglo postaviti pitanje odgovornosti drzave u meduna-
rodnom pravu neophodno je da se ispune dva uslova?: da se radnja ili

18 A. Pellet, op. cit. fn. 14, 13.

19 Usvojena pravila od strane Komisije 2006. godine.

20 Usvojen nacrt pravila u prvom ¢itanju 2009. godine.

21 Za specijalnog izvestioca odreden je italijanski profesor Pordio Gaja.

22 Report of the ILC, 61 st Session, 2009, A/64/10.

23 Raniji autori navodili su veci broj uslova, pa su pored ovih navodili i nas-

tanak $tete, nepostojanje uslova koji isklju¢uju protivpravnost, iscrpljenje
unutra$njih pravnih sredstava zastite drZave $tetnika. Usvojeni nacrt pravila
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propustanje moze pripisati drzavi i da je na taj na¢in doslo do povre-
de neke norme medunarodnog prava.> Pomenuti uslovi su prihvaceni
kroz sluc¢ajeve pred Medunarodnim sudom pravde. Tako ih Sud pomi-
nje kada je utvrdivao konkretne uslove za odgovornost kao u slucaju
spora izmedu SAD - a i Irana iz 1980. godine gde je zakljucio: ,,Najpre
je neophodno utvrditi na jedan pravni nacin da li se akti koji se stavlja-
ju na teret Iranu mogu pripisati ovoj drzavi. Dalje, neophodno je usta-
noviti njihovu saglasnost ili nesaglasnost sa obavezama koje Iran ima
prema ugovorima koji su na snazi ili prema drugim medunarodnim
pravilima koja mogu biti primenjiva u ovom slucaju.?> Ovde se moze
prepoznati i jedan uslov koji se ne pominje, ali je takode neophodan.
Potrebno je da se radi o medunarodnopravnoj obavezi, da je ta oba-
veza na pravnoj snazi za drzavu o kojoj se radi i da je ona prekréila tu
medunarodnu obavezu. Drzava ne moze da pretpostavi svoje unutras-
nje pravo obavezama na medunarodnom planu, pa ¢ak i kada se radi o
ustavnim normama, normama od najviseg znacaja.?

U nekim slu¢ajevima moze se raditi i o povredi normi medu-
narodnog prava, ali sa pozivom na postovanje normi takode meduna-
rodnog prava na snazi. Takav je sluc¢aj bio u pogledu Kilskog kanala
pred Stalnim medunarodnim sudom pravde. Ovde se ve¢ radi o kom-
plikovanijoj situaciji jer je neophodno utvrditi hijerarhiju pravnih aka-
ta medunarodnog prava i iz toga izvesti zaklju¢ak o povredi norme.
Sud je ovde doneo odluku da obaveze drzave po osnovu ugovora imaju
prednost u pogledu postovanja opstih odredaba o neutralnosti koje su
obi¢ajnopravne prirode.”

Kroz rad Komisije za medunarodno pravo na navedenom nacr-
tu pravila bilo je stavova da je element pripisivosti subjektivni dok bi
povreda pravila medunarodnog prava bila objektivni element. Ovakvi
zakljuéci samo su delimic¢no ta¢ni jer ¢e pripisivost drzavi postojati i

o odgovornosti drzava i praksa sudova i arbitraza svode neophodne uslove na
gorepomenute, ali se svakako ostali koji su navedeni podrazumevaju.

24 Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts,
with commentaries, 2001, ¢lan 2.

25 United States Diplomatic and Consular Staff in Tehran, Judgment, I.C.J. Re-
ports 1980, p. 3, at p. 29, para. 56. Cf. page 41, para. 90.

26 Treatment of Polish Nationals and Other Persons of Polish Origin or Speech
in the Danzig Territory, Advisory Opinion, 1932, P.C.L]., Series A/B, No. 44, p.
24-25.

27 »Wimbledon®, op. cit. fn. 6, 29-30.
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onda kada se ne moze utvrditi subjektivni odnos drzave kada je predu-
zimala radnju ili u¢inila propust kojom je prekr§ena neka norma me-
dunarodnog prava. Pripisivost bi trebalo $to vise objektivizirati da bi
se izbeglo izigravanje odgovornosti drzave jer bi ona trebalo da bude
uvek odgovorna ako su delovali ili propustili da deluju njeni drzavni
organi.

Opéte je prihvaceno pravilo da povreda medunarodne obaveze ne
moze biti opravdana pravilima unutra$njeg prava. Jedan akt se tumaci
kao povreda prema pravilima medunarodnog prava, dok je unutrasnje
pravo u ovom delu irelevantno.?® Tako je jo$ u slu¢aju Vimbldon pred
Stalnim medunarodnim sudom pravde navedeno kao ve¢ konstituisano
pravilo da se drzava ne moze pozvati na samoproglasenu neutralnost
kao razlog za izbegavanje u ispunjavanju medunarodnih obaveza.?
Dalji razvoj ovog pravila vezuje se za Drus$tvo naroda kada je 1930.
godine doslo do sazivanja kodifikacione konferencije drzava. Tada je
Pripremni komitet poslao drzavama na komentar pomenuto pravilo,
da bi drzave izricito ili pre¢utno podrzale njegovu pravnu snagu.’® Iz
ovoga je jasno da se ve¢ tada radilo o postojanju preciznog obicajnog
pravila definisane sadrzine koje je na snazi. Ujedinjene nacije su kasni-
je samo potvrdile njegovu egzistenciju kroz nacrt Deklaracije o pravi-
ma i duznostima drzava od strane Komisije za medunarodno pravo.’!
Pomenuto pravilo je kasnije uslo i u Konvenciju o ugovornom pravu
iz 1969. godine: ,,Drzave ugovornice ne mogu se pozivati na odred-
be unutrasnjeg prava kao opravdanje za krsenje obaveza predvidenih
ugovorom.“3 Ovo pravilo vazi pod rezervom odredbe Konvencije koja
se odnosi na osnove relativne nistavosti ugovora kada se radi o povredi
odredaba najvi$e pravne snage i kada su one ocigledne.??

28 Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts,
with commentaries, 2001, ¢lan 3.

29 ~Wimbledon®, op. cit. fn. 6, 29, 30.

30 League of Nations, Conference for the Codification of International Law, Bas-
es of Discussion for the Conference drawn up by the Preparatory Committee,
vol. IIT: Responsibility of States for Damage caused in their Territory to the
Person or Property of Foreigners (document C.75.M.69.1929.V), p. 16).

31 Yearbook of the International Law Commission, 1949, 105-106, 150 and 171,

article 13.
32 Clan 27 Konvencije 0 ugovornom pravu.
33 Radi se o ¢lanu 46 Konvencije o ugovornom pravu.
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Da bi se u medunarodnom pravu moglo govoriti o potencijalnoj
odgovornosti jedne drzave i da bi se uspostavio odnos prema njoj kao
odgovornoj za nastanak izvesne $tete potrebno je da postoji pripisivost.
Tako se pripisivost kao uslov pojavljuje kao jedan od dva minimalna
uslova za uspostavljanje odgovornosti drzave u medunarodnom pravu.
Pored postojanja nekog od priznatih osnova pripisivosti neophodno je
i postojanje krSenje neke medunarodnopravne obaveze**. Radnja ko-
jom se kr$i neka medunarodna obaveza naziva se protivpravni akt.>*
Takav akt se moze sastojati iz jedne ili viSe radnji ili propusta ili iz
kombinacije oba.?

U najvec¢em broju slucajeva koji se javljaju u praksi postojace i
neka vrsta Stete (bilo da je ona materijalna ili nematerijalna) pa je tako
jos u praksi Stalnog medunarodnog suda pravde potvrdeno prisustvo
pravila o neophodnosti postojanja $tete da bi se uspostavila nova prav-
na relacija o obavezi njene nadoknade.’” Pored toga pojedini autori
zahtevaju postojanje i jednog negativnog uslova, a on se odnosi na od-
sustvo ¢injenica koje sluze za otklanjanje odgovornosti. Tada je jasno
da i dalje postoji pripisivost, ali se moze zakljuciti da vie nema protiv-
pravnosti koja je neophodna za realizaciju odgovornosti. Na ovom me-
stu se dakle razdvajaju pripisivost i odgovornost drzave, jer iako ima
pripisivosti nema i odgovornosti. Kada se utvrdi postojanje navedenih
uslova onda se uspostavlja novi pravni odnos izmedu dve drzave, §to je
potvrdeno praksom Stalnog medunarodnog suda pravde.?

Kada se posmatra pozicija drzave kojoj se stavlja na teret da je
povredila pravo nekog lica njena pozicija je identi¢na kao i u slu¢aju da se

34 U medunarodnom pravu poznata je i bez-deliktna odgovornost iako je povo-
dom nje prisutno puno kontraverzi. Videti: Alan E. Boyle, ,,State Responsibility
and International Liability for Injurious Consequences of Acts not Prohibited
by International Law: A Necessary Distinction?*, International and Compara-
tive Law Quarterly, Vol. 39, 1/1990, 1-26.

35 Tako je Medunarodni sud pravde zaklju¢io u postupku izmedu Konga i Ugande
da je posto je utvrdio da je Uganda prekrsila medunarodnopravne obaveze i
time postala odgovorna prema medunarodnom pravu sada na Sudu da utvrdi
posledice takvog krsenja. IC] Reports, Armed Activities on the Territory of the
Congo (Democratic Republic of the Congo v Uganda), 2005, 168.

36 James Crawford, The International Law Commission s Articles on State Respon-
sibility, Cambridge University Press, 2002, 77.

37 PCI]J, Case concerning the factory of Chorzow, Indemnity, vol. A, No. 17, 1928,
29. Texcr opnyke moctymaH je Ha: http://www.icjcij.org/pcij/serie_A/A_17/54_
Usine_de_Chorzow_Fond_Arret.pdyf.

38 PCI]J, Phosphates in Morocco, Preliminary Objections, Series A/B, No. 74, 1938,
10, PCIJ, Wimblendon Case, Series A, No. 1, 1923, 15.
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radi o povredi nekog prava druge drzave. Neophodno je dokazati da postoji
pripisivost organima odnosne drzave za $tetu koja je nastala, u ovom slucaju
u pogledu nekog drzavljanina druge drzave. Institut diplomatske zastite*
je, stoga, priznat u medunarodnom pravu kao suvereno pravo drzave da
se supstituiSe na mesto svoga drzavljanina® ili pravnog lica*'. Zbog toga
je u ovom delu neophodno povu¢i analogiju sa pravilima koja se tic¢u
odgovornosti drzave u medunarodnom pravu.# Tako se u Nacrtu pravila
o odgovornosti drzave u medunarodnom pravu sa¢injenom od strane
Komisije za medunarodno pravo predvida kao element medunarodnog
protivpravnog akta drzave i pripisivost prema medunarodnom pravu, kao
i prekrsaj neke norme medunarodnog prava.*3

Kao osnov pripisivosti najpre se pojavljuje odgovornost drzave
za rad njenih drzavnih organa, zatim pripisivost drzavi akata javnih
institucija koje nisu drzavni organi, a vr§e elemente drzavne vlasti,
odgovornost za akte pozajmljenog organa, odgovornost za prekoracenje
ovla$c¢enja, odgovornost za akte pojedinca koji deluju u ime i za ra¢un
drzave, odgovornost za akte ustanickih pokreta, vikarna ili namesnicka
odgovornost, odgovornost za kr§enje kogentnih normi.* Detaljnija
elaboracija osnova pripisivosti bi prevazilazila ciljeve ovoga rada.*

39 R. B. Lillich (1975), op. cit., fn. 1, 359-365; R. B. Lillich (1984), op. cit., fn.
1, Chittharanjan F. Amerasinghe, Diplomatic Protection, Oxford Scholarship
Online Monographs, 2008, 10; Vermeer-Kiinzli Annemarieke, ,Restricting
Discretion: Judicial Review of Diplomatic Protection®, Nordic Journal of Inter-
national Law, Volume 75, 2/2006; Frederick Sherwood Dunn, The Protection
of Nationals, The Johns Hopkins Press 1932; B. Milisavljevi¢, op. cit., fn. 1;
Draft articles on Diplomatic Protection, 2006, Official Records of the General
Assembly, Sixty-first Session, Supplement No. 10 (A/61/10).

40 ICJ Reports, Nottebohm Case (second phase), Judgment of April 6th, 1955.

41 ICJ Reports, Barcelona Traction, Light and Power Company Limited, Judgment,
1970.

42 PCIJ, Case concerning certain German interest in Polish Upper Silesia, The Mer-
its, vol. A, No. 7, 1926, 22. Tekst odluke je dostupan na: http://www.icjcij.org/
pcij/serie_A/A_07/17_Interets_allemands_en_Haute_Silesie_polonaise_Fond_
Arret.pdf.

43 Clan 2 Nacrta Konvencije o odgovornosti drzave u medunarodnom pravu pod
nazivom elementi akta drzave protivnog medunarodnom pravu, Komisija za
medunarodno pravo Ujedinjenih nacija Official Records of the General Assembly,
Fifty - sixth session, Supplement No. 10 (A/56/10), chp.IV.E.1), 2001.

44 Klasifikacija je navedena prema odredbama Nacrta pravila o odgovornosti
drzave za protivpravne akte iz 2001. godine.

45 Za detaljniju analizu videti: A. E. Boyle, op. cit., fn. 34, 1-26, James Crawford,
The International Law Commission s Articles on State Responsibility, Cambridge
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6.ZAKLJUCAK

Pravila o odgovornosti u medunarodnom pravu su od funda-
mentalnog znacaja jer se na taj nacin potvrduje postojanje pravnog
sistema i pomaze njegovom uspe$nom funkcionisanju. Nema sumnje
da su pravila koja su oznacena kao sekundarna ve¢ duboko utemeljena
u praksi drzava i medunarodnih sudkskih tela. Ona su, kako je ispred
navedeno, uspe$no pravno zaokruzena u Nacrtu pravila o odgovornosti
drzava za protivpravne akte iz 2001. godine ¢ime je potvrdena njihova
obi¢ajnopravna priroda. Ne ¢udi ¢injenica da ovaj veoma znacajni akt
ne obuhvata pitanje bezdeliktne odgovornosti jer je ono jo$ uvek na
nivou progresivnog razvoja buduci da pravila nisu dovoljno zazivela u
praksi pa je opravdana Zelja ¢lanova Komisije za medunarodno pravo
da u tekst Nacrta unesu samo odredbe koje su ve¢ stekle dovoljnu po-
dr$ku od strane ¢lanica medunarodne zajednice. Ovde treba imati na
umu da nisu sve odredbe navedenog Nacrta na isti nacin prihvacene pa
su recimo odredbe koje ureduju slucajeve iscrpljenja pravnih sredstava
zastite® kao opStem uslovu za realizaciju odovornosti na medunarod-
nom planu jo§ uvek u procesu uoblicavanja kroz praksu drzava.

Posebno je slozeno pitanje odogovornosti medunarodnih orga-
nizacija koje se nalazi na dnevnhom redu Komisije i povodom koga tek
treba ocekivati ozbiljan i dugotrajan rad mada je kontura nekih osnov-
nih pravila ve¢ prisutna u izvestajima specijalnog izvestioca. Sve vise
se radi i na upostavljanju pravila u vezi povreda normi ius cogens, a
pogotovo onih koje aktiviraju univerzalnu nadleznost povodom koje je
praksa drzava u razvoju.

University Press, 2002; Dupuy Pierre-Marie, ,The International Law of States
Responsibility: Revolution or Evolution®, Michigan Journal of International
Law 1989-1990; E. V. Garcia-Amador, ,,State Responsibility in the Light of the
New Trends of International Law*, American Journal of International Law, Vol.
49, 3/1955; Joseph G. Starke, ,Imputability in International Delinquencies®,
British Yearbook of International Law, 19/1938; Jan Arno Hessbruegge, ,The
Historical Development of the Doctrines of Attribution and Due Diligence
in International Law®, New York University Journal of International Law and
Policy 2003-2004; Przetacznik Franciszek, ,,The International Responsibility of
United States for the Unauthorized Acts of their Organs®, Sri Lanka Journal
of. International Law 1/1989, 151; Bojan Milisavljevi¢, ,,Pripisivost kao uslov
odgovornosti drzave u medunarodnom pravu®, Anali Pravnog fakulteta Uni-
verziteta u Beogradu, 2/2012, 185-207.

46 Bojan Milisavljevi¢, ,Iscrpljenje unutra$njih pravnih sredstava kao uslov za

primenu diplomatske zastite u medunarodnom pravu®, Anali Pravnog fakulteta
Univerziteta u Beogradu, 1/2012, 274-293.
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Odgovornost drzave za medunarodne protivpravne akte — opsti osvrt

Dr. Bojan Milisavljevi¢

RESPONSIBILITY OF STATES FOR
INTERNATIONALLY WRONGFUL ACTS
- A GENERAL OVERVIEW

Summary

Question of responsibilities shows the level of effectiveness in
any legal system. In international law, the development of responsibili-
ty rules of the state created evolution from traditional to modern inter-
national law. Organized international community began to formulate
a clear legal principles that have been applied by the first international
courts and arbitration. This paper aims at analyzing the development
of the rules on state responsibility, particularly following the work of
the International Law Commission of the United Nations, who was
crowned by adopting a very important Draft articles on Responsibility
of States for Internationally Wrongful Acts. This article was presented
conditions that must be fulfilled in order to be able to talk about the
responsibility of states at the international level, but also presented the
main directions in the practice of States and the International Court
of Justice. This work emphasizes the importance of establishing new
rules regarding the responsibility of international organizations, as
well as some special rules which not covered in the Draft articles on
Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts. The author
pointed to the customary nature of norms which are present in the
Draft, and was suggested some future development directions in the
area of responsibility in international law.

Key words: State responsibility — The International Law Commission -
Violations of norms of international law - Attribution of
conduct as the acts of state.

217



UDK 342.823"652"
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CENZUS U ANTICKOM I SAVREMENOM
EVROPSKOM KONTEKSTU

Cenzus, u smislu popisa rimskog stanovnista i procjena imovine istih, je
posao koji je proizvodio razlicite pravne i politicke posljedice, egzistenci-
jalno znacajne za drustveni sistem kako antickih tako i modernih drza-
va. U funkciji drustvenog razvoja i potreba anticke i savremene drZave
na razlitite nacine i sa razlicitim rezultatima realizuju ovaj posao.

Klju¢ne rijeci: Cenzus. - Cenzor. — Leges censui censendo. — Eurostat.

1. CENZUS U ANTICKOM KONTEKSTU

1.1.Pojam i nastanak cenzusa

Cenzus je postojao i znatno prije Rima. U Egiptu, u pocetku sva-
ke druge godine, drzavni sluzbenici su vrsili popis imovine (,,zlata tj.
pokretnih stvari vece vrednosti, i ,,polja“) radi odredivanja poreskih te-
reta.!

Sa terminoloskog aspekta, rije¢ cenzor potice od rijec¢i cenzus $to
podrazumijeva imovinski status gradanina, prema kome se utvrduju
odredena prava i obaveze, a §to je cenzorova prva i osnovna funkcija.
Glagol censere, iz koga je izvedena rije¢ census, imao je u latinskom
jeziku viSe znacenja - ispitati, procijeniti, popisati, glasati. Od starog
Rima do dana$njih dana ovaj pojam je dobijao razli¢ita znacenja, ug-
lavnom politickog konteksta. U istoriji politickih prava, koje ukljucuje
i pravo glasa, pojam cenzusa se upotrebljavao kad se ogranicavalo
glasacko pravo. Tako se u pojedinim zemljama i u raznim vremenima
propisivao cenzus po bogatstvu, po duzini prebivali§ta na nekoj teri-
toriji, po polu ili po obrazovanju. U Srbiji prije Prvog svjetskog rata,
postojao je cenzus po bogatstvu, to jest glasacko pravo, utvrdeno na

* Autor je visi asistent Pravnog fakulteta Slobomir Univerziteta, mladen.nikolic
@spu.ba.

1 O. Stanojevi¢, Istorija prava, Bijeljina 2011, 34.
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osnovu visine neposrednog poreza, a u Kraljevini Jugoslaviji je pos-
tojao cenzus po polu, tako da Zene nisu imale pravo glasa. Danas je
termin cenzus svakako i sinonim za popis stanovnistva.

Popis i procjena imovina rimskih gradana (census), predstavlja
osnovnu djelatnost rimskih cenzora. Cenzus je, u smislu imovinskog
statusa, odredivao razli¢ita prava i obaveze rimskih gradana. Tako je
cjelokupno rimsko drusvo je, po bogatstvu, podijeljeno u pet razreda.
Svaki razred gradana podrazumijeva razlicit nivo politickih prava, ali i
obaveza prema vojsci i drzavi.

Postoje stavovi da i druge dvije cenzorske funkcije potic¢u iz
cenzusa. Upravljanje finansijama u izvodenju javnih radova, u vezi
je poreskom funkcijom samog cenzusa, a regimen morum ima za cilj
o¢uvanje morala u drus$tvu, a tako i imovine gradana.2. U starom
Rimu cenzus podrazmijeva popis i prema stanju imovine raspored
stanovnistva u okviru postojec¢ih klasa drustvenog ranga.’

Prije cenzora posao cenzusa su najprije obavljali kraljevi, a po-
tom konzuli. Koliki je znacaj cenzusa u Rimu, najbolje govori ¢injenica
da za bilo koju odluku ili postupak cenzora u toku trajanja cenzusa, ne
vazi pravo veta narodnih tribuna, a odgovornost im lezi na sopstvenoj
savjesti i zakletvi polozenoj stupanjem na funkciju.

1.2. Postupak cenzusa

Tabulae censoriae, svjedoce o formalnom postupku obavljanja
popisa i procjene imovine stanovni$tva.> Poslije okoncanja auspicija,
javni sluzbnik je pozivao stanovni$tvo da se pojavi pred cenzorom.

4 Rimliani vani eriimu .
Pred cenzora su Rimljani pozivani prema kriterijumu plemenske pri
padnosti.® Svako pleme je na cenzus pozivano posebno. Prilikom obav-
. usa, 'su okruden nici edili 1 kurulskoi
ljanja cenzusa, cenzori su okruzeni pomoc¢nicima sjedili u kurulsko

2 A. Greenidge, Infamia, its place in roman public and private law, Oxford Uni-
versity Press 1894, 41.
3 M. Creighton, History of Rome, D. Appelton and company, New York 1882,

14.

4 O. Seyftert, Dictionary of classic antiquities, William Glaisher Itd., London
1894, 121.

5 W. Smith, A concise dictionary of Greek and Roman antiquities, Murray, Lon-

don 1898, 154.
6 O. Seyffert, (1894a), op. cit. fn. 4, 122.
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stolici (thesella curulis), koja sa purpurnom togom predstavlja simbole
cenzorske funkcije.”

Svaki porodi¢ni starjesina se pred cenzorom se morao licno po-
javiti. Daljim postupkom cenzusa je rukovodio cenzor (ad arbitrum
censoris), strogo postujuci pravne norme kojim je to regulisano (leges
censui censendo).® Tim pravilima je bilo predvideno koja se imovina i
kojim redoslijedom prijavljuje, kao i nacin na koji se vrijednost imo-
vine procjenjuje. Prijavljuju¢i svoju i imovinu ¢lanova porodica, svaki
gradanin je pred cenzorom polagao svecanu zakletvu.

Pred cenzorom je svaki gradanin, je u postupku popisa, najprije
saop$tavo svoje ime, zatim ime svog oca, odnosno patrona, ukoliko je
bio oslobodenik. Zatim, na pitanje cenzora, ukoliko je oZenjen, morao
bi prijaviti imena zene i djece, kao i njihove godine starosti.’ Siroc¢ad i
zene koje nemaju muzeve, prijavljivali su njihovi tutori. Ova lica su se
upisivala u posebne evidencije i nisu ulazila u spisak ¢lanova porodi-
ce.

Posto su izjavili osnovne podatke o ¢lanovima porodice, gradani
dalje, prema leges censui censendo, izjavljuju sastav cjelokupne imovine
po kviritskom pravu, kao i vrijednost iste. U ranijem periodu je bilo
obavezno izjaviti samo ukupnu vrijednost imovine, ne navodeci poje-
dina¢nu vrijednost dobara, da bi se kasnije to promijenilo, pa su gra-
dani posebno prijavljivali vrijednost svake stvari, a potom i vrijednost
cjelokupne imovine.!

Svojina na zemljistu je najvazniji dio imovine, koji se prijavljuje.
U cenzus ulazi samo kviritska svojina na zemlji$tu, za razliku od dr-

Ibid., 121.

8 Alan Astin je u vezi sa ovim postavio jedno vrlo logi¢no pitanje. To je pita-
nje fizickih moguénosti vr§enja cenzusa, narocito u kasnijem periodu. Npr.,
poslije Punskih ratova Rim je imao oko Cetvrt miliona stanovnika, a sui iuris
lica koji idu pred cenzora,oko 60.000. Ako bi svaki gradanin imao po jedan
minut za cenzus,onda bi cenzorima bilo potrebno 143 dana po sedam sati bez
pauze da obavi ovaj posao. Sredinom drugog vijeka stare ere Rim je imao oko
350.000 stanovnika. Sui iuris lica je pretpsotavlja on bilo oko 90.000. Da su
cenzori imali samo dva i po minuta na raspolaganju za svakog gradanina, §to
je realniji termin,onda bi cenzori, po ovoj formuli svoj posao obavili za 584
dana, $to je za oko mjesec dana vi$e od predvidenog predvidenog mandata
za cenzus. Zato Astin smatra da je u posao cenzusa bio uklju¢en veliki broj
pomoc¢nika, a da su cenzori simboli¢no rukovodili ovaj posao.

9 O. Seyffert, (1894b), op. cit. fn. 4, 122.

10 W. Smith, (1898a), op. cit. fn. 5, 155.
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zavne zemlja, koja nije predmet popisa. Prilikom popisa zemljista, gra-
danin je obavezan da navede veli¢inu i lokaciju zemljista, zatim nacin
ekonomske ekspoatacije zemljista, odnosno da li je u pitanju obradiva
zemlja, vo¢njak, vinograd, maslinjak, pasnjak, livada i sl.!!

Poslije zemljiSta prijavljuju se robovi i stoka, a potom i ostale
pokretne stvari. Postoje podaci, da je cenzor mogao zahtijevati da se
posebno prijavljuju nakit, luksuzna odjeca i druge li¢ne stvari, vece
materijalne vrijednosti.?

Medu autorima koji su se bavili ovim pitanjem postoje podije-
ljena misljenja o tome da li je cenzor mogao osporiti vrijednost prijav-
ljene imovine gradanina i traziti da se ponovi upis imovine. Potvrdni
stavovi se brane ¢injenicom da postoje dokazi da je cenzor jednom
gradaninu utvrdio osam puta veci porez na imovinu u odnosu na re-
dovnu visinu, koju bi ovaj morao platiti prema vrijednosti imovine.
Inace, su rimski gradani bili obavezni placati porez na imovinu, koji
iznosi hiljaditi dio vrijednosti imovine, koja se utvrdi pred cenzorom.
Drugi autori smatraju da cenzori nisu imali ovlas¢enje negirati vrijed-
nost prijavljene imovine, niti sankcionisati takve prevarne radnje rim-
skih gradana. Svoje stavove temelje na okolnosti da ne postoje zakoni
niti druga pravila, koji cenzorima daju takva ovlas¢enja, a prijavljivanje
manje vrijednosti imovine, radi poreske evazije, logicki nema smisla,
jer je direktno suprotno politickim interesima gradana i njihovom po-
loZaju u armiji i centurijatskoj skupstini.

Ipak, nema sumnje da su bili sankcionisani svi koji su svjesno
izbjegavali ceznzus. Servije Tulije predvida smrtnu kaznu za ovakvo
ponasanje. U kasnijem periodu, se pred cenzorom umjesto odsutnog
gradanina moglo pojaviti drugo lice, ovlasteno da prijavi imovinu. U
nauci je postojala dilema, kako su obavaljali cenzus vojnici, koji su bili
u redovnoj vojnoj sluzbi u rimskim provincijama, odnosno koji su an-
gazovani u ratovima. Livije navodi da su cenzori imenovali svoje pred-
stavnike koji su odlazili u provincije da izvr§e popis imovine rimskih
vojnika, koji su tamo bili u vojnoj sluzbi. Ve¢ina autora smatra da je
primjer koji Livije navodi ipak bio izuzetak, a na opste pravilo obav-
ljanja cenzusa. Ciceron, naprotiv, u jednom primjeru navodi vojni an-
gazman u legiji pod komandom generala Lukula, kao redovan razlog

11 W. Smith, Dictionary of Greek and Roman antiquities, Murray, London 1875,
262.

12 W. Smith, (1898b), op. cit. fn. 5, 156.
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odsustva vojnika sa popisa imovine.!* U provincijama cenzus su spro-
vodili upravnici provincija.'*

1.3.Pravne i politicke posljedice cenzusa
u antickom Rimu

Posto se zavrsi popis stanovnistva i imovine, cenzori sastavljaju
liste kojim se, po zakonu Servija Tulija, vrsi klasifikacija gradana po
razredima i centurijama. Te liste ¢ine najvazniji dio Tabulae Censoria,
kao dokumenta od visestrukog znacaja za drzavu. Osim liste, tabulae
sadrze sve dokumente iz cenzorske djelatnosti, pa i ugovore koje su
zakljucili sa publikanima i drugim privatnim preduzetnicima's. Tako,
one, osim §to predstavljaju evidenciju stanovni$tva po tribusima i
odreduju politicki polozaj Rimljana u Centurijatskoj skupstini, one
odreduju obavezu opremanja vojske, utvrduju kriterijjume za popun-
javanje Senata, visinu poreskih obaveza, te oznake moralnih i karak-
ternih kvalifikacija gradana. Osim toga ove evidencije su vazan izvor
informacija o ekonomskim krizama, ratovima, epidemijama i sl. na
bazi koga su vr$ene politicko istorijske analize perioda republike. U
nastavku je prikazana tabela bazirana na cezorskim listama.

Broj Ekonomske . . ..
Cenzus stanovnika krize Ratovi Epidemije
508 p.n.e.
505-504 p.n.e.

503 p.n.e.| 120,000

499 or 496 p.n.e.

498 p.n.e. 150,700

493 p.n.e. 110,000

492-491 p.n.e.

486 p.n.e.

13 W. Smith, (1875a), op. cit. fn. 11, 263.
14 O. Seyffert, (1894c), op. cit. fn. 4, 123.

15 A. Berger, Encyklopedic dictionary of Roman Law 2,The American philosphical
society, Philadelphia 1953, 728.
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Cenzus s tar?(:.‘(r)l]; ika Ekol?r(i):;ske Ratovi Epidemije
474 p.n.e. 103,000 474 p.n.e. 474 p.n.e.
465 p.n.e. 104,714
459 p.nee. | 117,319
456 p.n.e.
454 p.n.e. 454 p.n.e.
440-439 p.n.e.
433 p.n.e. 433 p.n.e.
428 p.n.e. 428 p.n.e.
412 p.n.e. 412 p.n.e.
400 p.n.e.
396 p.n.e.
392 p.n.e. 152,573 392 p.n.e. 392 p.n.e.
390 p.n.e. 390 p.n.e.
386 p.n.e.
383 p.n.e. 383 p.n.e
343-341
p-n.e.
340 p.n.e. | 165,000 3‘;?;; 3 8
326-304
p.n.e.
323 p.n.e. 150,000
299 p.n.e.
298-290
p-n.e.
294 pn.e. | 262,321
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Cenzus s tar?(:.‘(r)l]; ika Ekol?r(i):;ske Ratovi Epidemije
293-292 p.n.e.
289 p.nee. | 272,200
281 p.n.e.
280 p.n.e. | 287,222 2?;175
276 p.n.e. 271,224 276 p.n.e.
265 pne. | 292,234
264-241
p.n.e.
252 pne. | 297,797
250 p.n.e. 250 p.n.e.
247 pne. | 241,712
241 p.n.e. | 260,000
234 pne. | 270,713
216 p.n.e. 216 p.n.e.
211-210 p.n.e. 2;1.;1.1.10
209 pne. | 137,108
204 p.n.e. | 214,000 204 p.n.e.
203 p.n.e.
201 p.n.e.
200 p.n.e. 2(1’)(";‘1;5
194 pne. | 143,704
192-188
p-n.e.
189 p.n.e. | 258,318
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Cenzus s tar?(:.‘(r)l]; ika Ekol?r(i):;ske Ratovi Epidemije
187 p.n.e.
182-180 p.n.e.
179 p.n.e. | 258,318
176-175 p.n.e.
174 pne. | 269,015
171-167
p.n.e.
169 p.n.e | 312,805
165 p.n.e.
164 p.n.e. | 337,022
159 p.n.e. | 328,316
154 p.n.e. | 324,000
153 p.n.e.
147 p.n.e. | 322,000
142 pn.e. | 322,442 142 p.n.e.
138 p.n.e.
136 p.n.e. | 317,933
131 p.n.e. | 318,823
125 pne. | 394,736
123 p.n.e.
115 pne. | 394,336
104 p.n.e.
87 p.n.e.
86 p.n.e. 463,000
75 p.n.e.
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Cenzus s tar?(:;(r)li ika Ekol?r(i):;ske Ratovi Epidemije
70 p.n.e. 910,000
67 p.n.e.
65 p.n.e.
54 p.n.e.
49-46
p-n.e.
43 p.n.e.
28 p.n.e. | 4,063,000
23-22 23-22
8p.ne. | 4,233,000
5-6
10
14 n.e. 4,937,000

Odnos ovih dogadaja i demografske slike rimskog drustva, je bio
predmet Cestih analiza u nauci, a narocito period od 70-28. god. p.n.e.
kada se broj stanovnika, civitas capitae, sa 910.000, popeo na preko 4

miliona.16

Evidencija u cenzorovim tabulama je dokaz postojanja pravnog
subjektiviteta i gradanskih prava. Tako gradani koji odbiju da pristupe
cenzusu ili, iz odredenih razloga budu uklonjeni sa listi, kako nagla-
$ava Livije, gube svoj civitas i libertas, sa svim pravnim posledicama,
pa i mogu¢noséu da budu kao robovi prodani van Rima.'” Postojanje
gradanina rimske republike zavisi od postojanja u cenzusu.!® Ve¢ je na-
glaseno da je cenzus proizvodio znacajne pravne posljedice.

16 T. Wiseman, ,,The Census in the first century B. C.% Journal of Roman Studies,

59/1969, 27.

17 W. Smith, (1898c), op. cit. fn. 5, 156.

18 E. Meyer, Legitimacy and law in roman world, Cambridge University Press
2004, 93.
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Cak i u anti¢ckim vremenina, postavljalo se pravno pitanje, od
kog trenutka nastaju odredena pravna dejstva akata preduzetih u kom-
plesknom postupku sprovodenja cenzusa.

Rastom drzave, samim tim i populacije, ¢in cenzusa je postajao
slozeniji i dugotrajniji, tako da je postojao znacajan vremenski period
izmedu upisa gradanina u cenzorske liste i svecane ceremonije [us-
trum-a, kojom se okoncavao cenzus.

Zbog znacaja za javne finansije drzave taj akt se deponovao u
aerarium, u Saturnovom hramu. Svaki gradanin upisan na cenzorovu
listu je bio nosilac punog prava rimskog gradanstva (caput habere).

U principatu, kao $to je navedeno, ova magistratura gubi svoju
mo¢ i ulogu, ali se popis imovine i stanovni$tva redovno odvija
u provincijama radi utvrdrivanja visine poreza.'® Tako imperatori
imenuju posebne drzavne sluzbenike Censorines i njihove asistente
Censuales, koji obavljali taj posao u provincijama.

Ovaj model je samo jedan od primjera rimske prakti¢nosti i
efikasnosti u drzavim poslovima. Popis stanovnistva i procjena imovine
su i danas vrlo kompleksni poslovi koji, zahtijevaju velika kadrovsko-
tehnicka angazovanja i materijalne troskove. Zeli se ista¢i da je najveci
znacaj navedenog modela lezi u korelaciji pravnih i politickih interesa
sa jedne strane i duznosti gradana sa druge. Time je stvoren jeftin, pre-
cizan i brz sistem popisa stanovni$tva, utvrdivanja poreskih obaveza,
polozaja u skupstini i armiji. Rimljani sugeri$u da koncept upravljanja
drzavom, zanovani na ovakvim principima, uslovljenosti prava i obave-
za gradana, daju trajne i kvalitetne rezultate.

2. CENZUS U SAVREMENOM KONTEKSTU -
PRIMJERI NJEMACKE I BOSNE I HERCEGOVINA

U savremenim evropskim drzavama, popis stanovni$tva ne pred-
stavlja uslov pravnog subjektiviteta gradana,ne uslovljava i ne odredu-
je poreske obaveze, odnosno polozaj gradana u drustvenom sistemu.
Ipak, cenzus danas stvara relevantne posljedice na unutra$njem i spolj-
nom planu. Kao jedan od preduslova za uspesno uces¢e BiH u Procesu
stabilizacije i pridruzivanja, posebnog pravno-politickog okvira poli-
tike prosirenja EU za Zapadni Balkan, je izvrSenje popisa stanovnis-

19 O. Seyffert, (1894d), op. cit. fn. 4, 123.
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tva tj. utvrdivanje ukupnog broja i strukture stanovnika zemlje, koji je
poslednji put izvr$en uodi izbijanja rata, 1991. godine. Popis stanovni-
$ta je neophodan kako bi Eurostat?’ imao ta¢ne podatke o stanovnistu
Bosne i Hercegovine, koji su neophodni i za dobijanje sredstava iz IPA
programa?!, instrumenta za pretpristupnu pomo¢ EU zemljama kandi-
datima za ¢lanstvo u EU, kao i potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo
u EU (u ovu grupu spada i BiH). Medunarodne organizacije, Svjetska
banka, Medunarodni monetarni fond, Ujedinjene naacije, Evropska
unija i dr., xoriste podatke dobijene popisom, u cilju razvijanja pro-
grama podrske razvoja za sve zemlje. Tako je popis stanovnistva, od-
nosno statistika vazan element, odnosno model i osnova za izgradnju
drusdtva. Inace, osnovno spoljnopoliticko opredjeljenje zemalja regio-
na Zapadnog Balkana??, uklju¢ujuci i Bosni u Hercegovinu, je ucesce
u procesu evropskih integracija i kao njegov konacan cilj - ¢lanstvo
u Evropskoj uniji. Od zemalja ovog regiona Bosna i Hercegovina je
posljednja na ljestvici razvijenosti odnosa sa EU. Jo$ nije podnijela ni
aplikaciju za ¢lanstvo u EU, niti je Sporazum o stabilizaciji i pridruzi-
vanju sa EU stupio na snagu. Bosna i Hercegovna ima i najslozeniju
pravnu, politicku i etnicku strukturu, $to je posljedica gradanskog rata,
vodenog na njenoj teritoriji, u prvoj polovini devedesetih godina pros-
log vijeka.

Biv$i ministar unutra$njih poslova Republike Njemacke, Wolf-
gang Schaeuble je jednostavno komentarisao pitanje relevantnosti
popisa, rekavsi da ako planirate izgradnju infrastrukture, novih $kola,

20 Skracenica za: Statisti¢ka kancelarija Evropske unije zaduZena za zvani¢nu sta-
tistiku EU.
21 Dva glavna cilja IPA programa su da se podrzi proces pridruzivanja i drustve-

no-ekonomski razvoj korisnika. Pomo¢ iz IPA programa je usmerena na: jaca-
nje demokratskih institucija i vladavine prava; unapredenje i zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda, manjinskih prava, promociju rodne ravnopravnosti
i nediskriminacije; reformu drzavne uprave, uklju¢ujudi uspostavljanje sistema
decentralizovanog upravljanja; ekonomsku reformu; razvoj civilnog drustva;
pomirenje i rekonstrukciju, kao i na regionalnu i prekograni¢nu saradnju.

22 U terminologiji EU, region Zapadnog Balkana obuhvata Hrvatsku, Bosnu
i Hercegovinu, Srbiju, Kosovo, Crnu Goru, Makedoniju i Albaniju. Termin
»Zapadni Balkan“ predstavlja politicku a ne geografsku odrednicu, i uveden
je kako bi se razlikovala navedena grupa drzava od onih koje su ve¢ ranije
uspostavile odnose sa Unijom. Termin ,,Jugoisto¢na Evropa®“ je napusten jer
ovaj region, u geografskom smislu, obuhvata i Bugarsku i Rumuniju, koje su
postale ¢lanice Evropske unije u 2007. godine.
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ulica, bolnica, najvaznije je da znate koliko ljudi tu Zzivi. Predsjednik
Saveznog zavoda za statistiku SR Njemacke Roderih Egeler navodi:
»Podaci dobijeni popisom su osnova za politicke i ekonomske odluke
republike, pokrajina i opstina. ,,Uzmite u obzir samo vaznost broja sta-
novni$tva na odluke o raspodjeli finansijskih sredstava republike, od-
nosno pokrajina po opstinama. Tu je i podela izbornih okruga kao jo$
jedan primer prakti¢ne koristi od popisa®, kaze Egeler.

U skladu sa preporukom Evropske komisije Savezna Republika
Njemacka je izvrsila popis stanovni$tva 2011. godine. Zanimljiva je ¢in-
jenica da je prije toga, posljednji put popis stanovnistva izvr$en 1981.
godine u Njemackoj Demokratskoj Republici (NDR) i 1987. godine u
Saveznoj Republici Njemackoj. Popisu iz 1987. godine prethodilo je ve-
liko suprotstavljanje gradana, uz bojkot i stotine gradanskih inicijativa
protiv popisa. Tada$nji otpor gradana argumentovan je zadiranjem u
privatnu sferu gradana i strahom od moguceg koristenja podataka u
policijske svrhe. Popis je tada ipak obavljen i drzavu je ko$tao oko mi-
lijardu maraka., a o kvalitetu dobijenih podataka se misljenja i danas
razilaze.

U popisu odrzanom 2011. godine angazovano je oko 80.000 po-
pisivaca, a sve je SR Njemacku kostalo oko 710 miliona evra. Popis je
organizovan tako $to su potrebni podaci uzeti od oko 10 % populacije,
a podaci o ostalim gradanima su uzeti iz drzavnih institucija, koje sluz-
beno posjeduju podatke o gradanima (kancelarije za prijavu boravka,
savezne agencije za rad i dr.). Popis se vr$i popunjavanjem upitnika koji
sadrzi 46 pitanja, a odbijanje popisa se kaznjavalo nové¢anom kaznom.
Jedino pitanje na koje gradani nisu morali da odgovore je: ,,Uz koju
od sledecih religija, vjerskih pravaca ili pogleda na svet se svrstavate®
Ovakva i sli¢na pitanja narocito otezavaju postupak popisa u BiH, iz
poznatih politickih razloga. Piter Everers, direktor Evrostata, istice da
su preporuke Ujedinjenih nacija o obaveznim i neobaveznim pitanjima
vrlo jasna. Pitanja o vjerskoj, nacionalnoj i jezickoj pripadnosti nisu
obavezna pitanja u upitniku, a svaka drzava mora da odluditi, hoce li
uvrstiti ova pitanja u popis stanovnistva ili ne. Mnoge zemlje uklju¢uju
ova pitanja, sa opcijom izbora o izja$njavanju, kakav je slucaj i u SR
Njemackoj i u BiH. Od 36 zemalja koje su ¢lanice ili potencijalne ¢lanice
EU, 19 ukljucuju pitanje o vjerskoj, etnickoj i jezickoj pripadnosti.

229



Mladen Nikolié

Za razliku od rimske prakse, danas je popis stanovni$tva u sa-
vremenim evropskim drzavama, pored domacih, znacajno regu-
lisan i medunarodnim pravnim aktima. U Bosni i hercegovini, je
popis stanovni$tva sproveden na bazi, izuzev vazeceg zakona o po-
pisu stanovnistva, domacinstava i stanova u BiH iz 2013. godine, i
u skladu sa sljede¢im medunarodnim aktima: Preporukama konfe-
rencije evropskih statisticara za popise stanovni$tva i stanova 2010.
godine pripremljenih u saradnji Evropske komisije UN-a za Evropu
i Statistickog zavoda Evropske unije - EUROSTAT-om (,,Conference
of European Statisticians Recommendations for the 2010 Censuses
of Population and Housing“ prepared in cooperation with the United
Nations Economic Commission for Europe and the Statistical Office
of the European Communities (EUROSTAT))., Nacelima i preporu-
kama Ujedinjenih nacija za popise stanovnistva i stanova (Principles
and Recommendations for Population and Housing Census, Revision
2, United Nations, New York, 2008), Regulativom broj 763/2008
Evropskog parlamenta i Vije¢a Evropske unije o popisima stanovnistva
i stanova od 9. jula 2008. godine (Regulation (EC)) No 763/2008 of the
European Parliament and of the Council of 9 July 2008 on Population
and Housing Censuses) i Regulativom broj 1201/2009 Evropskog par-
lamenta i Vije¢a Evropske unije o popisima stanovnis$tva i stanova od
30. novembra 2009. koja implementira Regulativu 763/2008 Evropskog
parlamenta i Vije¢a Evropske unije o popisima stanovnistva i stanova-
nja u pogledu tehni¢kih specifikacija obiljezja i njihovog ras¢lanjiva-
nja.

Prethodno je navedeno da je cenzus u anti$kom Rimu znacio
evidenciju osnovnih podataka o stanovnistvu i imovini. Danas, cenzus u
savremenim drustvima, osim ovih podrazumijeva i druge podatke, kao
§to su informacije o radnom mjestu, nivou obrazovanja, porodi¢nom
stanju, stambenom fondu, a sve u svrhu navedene strategije drustvenog
razvoja. Evidentna je znacajna funkcionalna razlika ove djelatnosti u
odnosu na rimski model.

Prema preliminarnim rezultatima popisa stanovnistva u BiH
2013, objavljeni su sljede¢i rezultati?’:

23 Podaci preuzeti sa zvani¢nog sajta Federalnog zavoda za statistiku BiH BiH:
www.fzs.ba/popis htm, posljednje videnje 9.11.2013.
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Ukupno Ukupno Ukupno

popisane osobe | domadinstava stanova

Bosna i Hercegovina 3.791.387 1.163.387 1.617.308
Federacija BiH 2.371.603 721.199 991.384
Republika Srpska 1.326.991 414.847 588.241
Brcko distrikt 93.028 27.341 37.683

Pocetkom 2014. godine se oc¢ekuju kompletni i konacni poda-
ci sprovedenog popisa. Prema popisu odrzanom 2011. godine u SR
Njemackoj utvrseni su sljedeci podaci. U Njemackoj zivi oko 80,2 mi-
liona stanovnika. Oko 74 miliona $to je 92,3% od ukupnog broja ima
drzavljanstvo SR Njemacke. 6,2 miliona stanovnika,odnosno 7,7% su
strani drzavljani. Registrovano je oko 34.000 istopolnih zajednica, od-
nosno oko 40% zajednica Zenskog pola i oko 60% zajednica muskog
pola. U takvim zajednicama zivi oko 5 700 djece, od ¢ega je oko 87% u
zajednicama Zenskog pola. Oko 40 miliona stanovnika su zaposleni, od
toga oko 53% su muskarci i oko 47% su Zena. Oko 2,1 milion stanovnika
su nezaposleni.Oko 35,6% stanovnika ima zavrsenu sednju $kolu, oko
26,9% zavr$enu visu $kolu, i oko 28,3 % je visoko obrazovane popula-
cije. Oko 4,7% stnovnistva preko 15 godina nema zavrsenu $kolu, $to je
oko 3,2 miliona. Oko 15 miliona (19%) stanovnika u SR Njemackoj su
imigranti. Imigrantima se smatraju sve osobe koje su imigrirale u SR
Njemacku poslije 1955. godine ili osobe, ¢iji je bar jedan roditelj imi-
grirao poslije navedene godine. Na teritoriji bivse zapadne Njemacke
najvisi procenat imigranata je u regionu Hamburga,oko 19%, a naj-
manji u regiji Schleswig-Holstein, 11,7%. Na teritoriji bivie Isto¢ne
Njemacke, broj imigranata je ispod 5%. U SR Njemackoj stanovnistvo
$§ivi u 40,8 miliona stanova, $to je oko 500.000 vise od procijenjenih
stambenih kapaciteta?4.

Ovaj primjer samo djelimi¢no pokazuje koji se podaci prikupl-
jaju u popisu stanovni$tva u savremenim evrpskim drzavama i koju
svrhu se to ¢ini. U anticko-rimskom modelu popis ima prevashodno

24 Podaci preuzeti sa zvani¢nog sajta Federalnog zavoda za statistiku SR Njemacke
Statistisches Bundesamt: https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/SocietyState/
Population/CurrentPopulation/Tables/Census, posljednje vidjenje 1.10. 2013.
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drugi cilj u pravnom i politickom kontekstu. Ipak, se moze zakljuciti
da se u antickom Rimu, ¢e$ce sprovodio cenzus i da su tako dobijeni
podaci pouzdaniji, premda su uslovi za ovaj posao bili znatno tezi.

Mladen Nikolié, LL.M.

CENSUS OF THE ANCIENT AND THE MODERN
EUROPEAN CONTEXT

Summary

Census, in terms of registering the Roman population and ap-
praising their property, was an activity which produced different legal
and political consequences of existential importance for the social sys-
tems of both ancient and modern states. Aiming at the development
of the society and their needs, ancient and modern states conduct this
activity in different manners and with different results.

Key words: Cenzus. — Censor. — Leges censui censendo. — Eurostat.
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OSNOVNO KOLIZIONO PRAVILO
U MEDUNARODNOM STECAJNOM PRAVU
(LEX FORI CONCURSUS) SA POSEBNIM
OSVRTOM NA UREDBU O STECAJNIM
POSTUPCIMA

Uredba o stecajnim postupcima, usvojena 2000. godine, ureduje neko-
liko vaznih oblasti od znalaja za medunarodni stecaj. Jedna od njih se
odnosi na odredivanje merodavnog prava i upravo ona predstavlja pred-
met analize ovog rada. Rad je podeljen na Cetiri dela. U prvom delu se
odreduju pojam i znacaj osnovnog kolizionog pravila u stecajnom pravu
- primene prava drZave otvaranja steajnog postupka, drugi deo rada
je posvecen odredenju obuhvata ovog osnovog pravila, treci deo ukazuje
na tri sporna pitanja u ovoj oblasti, a na kraju autor istice pravnu rele-
vantnost proucavanja ove teme za Srbiju. Premda se Uredba o stecajnim
postupcima primenjuje samo u odnosima izmedu drzava clanica EU,
pravilno razumevanje njenih resenja je od velikog znacaja i za Srbiju, jer
ona u principu prihvata istovetno osnovno resenje. Otuda se nacin razu-
mevanja ove odredbe u Evropskoj uniji moze u znacajnoj meri koristiti i
prilikom tumacenja srpskog resenja.

Klju¢ne re¢i:  Medunarodni stecaj. — Lex fori concursus. — Merodavno
pravo. — Uredba o stecajnim postupcima. - Zakon o
stecaju.

1. POJAM 1 ZNACA]J PRAVILA
LEX FORI CONCURSUS

Otvaranjem stecajnog postupka sa elementom inostranosti dola-
zi do primene dve grupe pravnih pravila. Prvu grupu ¢ine vanstecajna

Autor je vanredni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, vuk@
ius.bg.ac.rs.
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pravila, tj. ona koja nisu sadrzana u ste¢ajnim propisima. Stecajni duz-
nik ulazi u ste¢ajni postupak optere¢en brojnim pravnim odnosima. Na
svaki od tih pravnih odnosa primenjuju se posebna pravila sadrzana
u gradanskom, trgovinskom, radnom, javnom pravu ili nekoj drugoj
grani prava. U slucaju da se u tom odnosu javlja element inostranosti,
primenjivace se merodavno pravo odredeno u skladu sa prirodom tog
odnosa. U ste¢ajnom postupku ¢e se vanstecajna pravila prevashodno
koristiti za utvrdivanje punovaznosti i sadrZine potrazivanja poverio-
ca prema stecajnom duzniku, kao i ste¢ajnog duznika prema njegovim
duznicima, ukljucujudi i stvarnopravna i personalna sredstva obezbe-
denja vezana za ta potrazivanja. Tako ¢e se, po pravilu, ako je re¢ o
potrazivanju iz ugovornog odnosa primenjivati lex loci contractus, lex
loci solutionis, lex loci venditoris ili princip najte$nje veze, ako je re¢ o
stvarnopravnim obezbedenjima (odnosima) lex rei sitae, a ako je rec¢
o potrazivanjima po osnovu naknade $tete lex loci delicti commissi. U
svakom slucaju, stecajno pravo ne odreduje merodavno pravo koje tre-
ba da utvrdi da li je i kada nastalo odredeno potrazivanje prema stecaj-
nom duzniku, uklju¢ujudi i njegovu sadrzinu.! Iz navedenog ne treba
izvudi zakljucak da ste¢ajno pravo nema nikakvog uticaja na potraziva-
nja uperena protiv ste¢ajnog duznika ili potrazivanja stecajnog duznika
prema tre¢im licima, ve¢ samo da ste¢ajno pravo uzima kao datost ¢i-
njenicu postojanja nekog potrazivanja i njegovu sadrzinu. U tom po-
gledu ne moze se niSta promeniti. Medutim, kakva ¢e biti sudbina sa
tim potrazivanjem u steajnom postupku zavisi od pravila sadrzanih u
merodavnom ste¢ajnom pravu. Ono odreduje pravne posledice otvara-
nja stecajnog postupka, koje cesto bitno uti¢u na ranije nastale pravne
odnose stec¢ajnog duznika.?

Osnovno koliziono pravilo u stecajnom pravu glasi: na stecajni
postupak i njegova dejstva primenjuje se pravo drzave u kojoj je otvo-
ren stecajni postupak (drzava otvaranja postupka). Ova tacka vezivanja
je poznata pod latinskom sintagmom lex fori concursus (u bukvalnom
prevodu: pravo ste¢ajnog suda) ili lex fori regit concursus, lex fori in foro
proprio ili jednostavno lex concursus. Pravo drzave otvaranja ste¢ajnog

1 Vise vid.: UNCITRAL, Legislative Guide on Insolvency Law, New York 2005,
143,  http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/insolvency/2004Guide.
html (23.1.2013).

2 Sli¢no: Ibid., 69.
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postupka je opsteprihvacena tacka vezivanja u medunarodnom stecaj-
nom pravu,® a prihvata je i novije srpsko stecajno pravo.* Isto reSenje
je usvojila i Uredba Evropske unije o ste¢ajnim postupcima,’ a sli¢no
pravilo imaju i Direktive o reorganizaciji i bankrotstvu osiguravajucih
drustavas i Direktiva o reorganizaciji i bankrotstvu kreditnih instituci-

ja.’

3

Nemacki Insolvencijski zakon (nem. Insolvenzordnung) iz 1994. godine, ¢l
335; hrvatski Ste¢ajni zakon (Narodne novine, br. 44/96, 29/99, 129/2000,
123/2003, 82/2006, 116/2010, 25/2012, 133/2012), ¢l. 303; Zakon o ste¢ajnom
postupku Federacije Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine, br. 29/03), ¢l. 197; makedonski Zakon za stecaj (Sluzben vesnik
na Republika Makedonija, br. 34/2006), ¢l. 322; crnogorski Zakon o stecaju
(Sluzbeni list Crne Gore, br. 1/2011), ¢l. 179, st. 1; Zakon o ste¢ajnom postupku
Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 67/02, 77/02, 38/03,
96/03, 68/07, 12/10 i 16/10), ¢l. 203.

Zakon o stecaju (Sluzbeni glasnik RS, br. 104/2009), ¢l. 175, st. 1; Zakon o ste-
¢ajnom postupku (Sluzbeni glasnik RS, br. 84/2004), ¢l. 148, st. 1.

Council Regulation (EC) No 1346/2000 of 29 May 2000 on Insolvency Proceed-
ings — Uredba o ste¢ajnim postupcima, Official Journal of the European Com-
munities L 160, 30.6.2000, ¢l. 4, st. 1. Nakon viSedecenijskih neuspelih pokusaja
da se uredi materija medunarodnog ste¢aja na nivou Evropske zajednice, 2000.
godine je kona¢no usvojena Uredba o ste¢ajnim postupcima. Ona se od maja
2002. godine primenjuje u svim drzavama ¢lanicama EU, sa izuzetkom Dan-
ske. Vise o turbulentnom istorijatu ove Uredbe vid.: I. E. Fletcher, ,Historical
overview: the drafting of the Regulation and its precursors®, The EC Regula-
tion on Insolvency Proceedings — a Commentary and Annotated Guide (eds. G.
Moss, L. E. Fletcher, S. Isaacs), Oxford University Press, New York 20092, 1-16.
Ovim dokumentom je na nivou EU u znacajnoj meri unifikovana materija
medunarodnog ste¢aja. U osnovi se moze reci da je materija Uredbe podeljena
u Cetiri oblasti: 1) medunarodna nadleznost za otvaranje ste¢ajnog postupka,
2) merodavno pravo, 3) priznanje stranih stecajnih odluka i 4) informisanje
stranih poverilaca i prijava njihovih potrazivanja u ste¢ajnom postupku. Pre-
ma prirodi tih pravila ona se mogu svrstati u tri kategorije: steajno procesno
pravo (medunarodna nadleznost i priznanje stranih ste¢ajnih odluka), ste¢ajno
materijalno pravo (ovla$¢enja steajnog upravnika, informisanje stranih pov-
erilaca i prijava njihovih potrazivanja) i ste¢ajno koliziono pravo (merodavno
pravo).

Directive 2001/17/EC of the European Parliament and of the Council of 19
March 2001 on the Reorganisation and Winding up of Insurance Undertak-
ings — Direktiva o ste¢aju osiguravajucih drustava, Official Journal, L 110, ¢1. 9,
st. 1.

Directive 2001/24/EC of the European Parliament and of the Council of 4 April
2001 on the Reorganisation and Winding up of Credit Institutions — Direktiva
o ste¢aju banaka, Official Journal, L 125, ¢l. 10, st. 1.
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Lex fori concursus kao tacka vezivanja se pravda slede¢im argu-
mentima. Prvo, u ovom slucaju dolazi do poklapanja nadleznosti i me-
rodavnog prava, $to utice na efikasnost sprovodenja ste¢ajnog postup-
ka. Sud drzave koji otvara stecajni postupak primenjuje svoje pravo,
koje mu je poznato i na ¢iju primenu je navikao. Na taj nacin se izbe-
gavaju troskovi i problemi vezani za primenu stranog prava (troskovi
saznavanja stranog prava, tro$kovi prilagodavanja stranog prava, i
sl.).8 Drugi argument, koji je u uskoj vezi sa prvim, nagladava da se u
materiji medunarodnog privatnog prava kolizione norme primenjuju
na materijalnopravne odnose. Medutim, brojne ste¢ajnopravne norme
nesporno imaju procesnopravni karakter. Kada bi se na procesnopravne
ste¢ajne norme primenjivalo stecajno pravo drzave otvaranja stecajnog
postupka, a na materijalnopravne stecajne norme neko drugo pravo, u
praksi bi dolazilo do viSestrukih teskoca, koje bi se najcesce svodile na
problem kvalifikacije jedne norme kao procesne, odnosno materijalne.
U ste¢ajnom pravu na to pitanje nije uvek lako dati odgovor, jer postoje
norme koje u tom pogledu imaju ambivalentan karakter. Takode, ne
treba izgubiti iz vida ni ¢injenicu da procesne i materijalne norme
ste¢ajnog prava cine neraskidivo jedinstvo, jer su jedne u funkciji
drugih, te njihovo razdvajanje i primena razli¢itih prava moze voditi
kontradiktornim posledicama (na primer, jedna procesna norma
pretpostavlja neku materijalnu normu, koje zbog primene razli¢itih
materijalnih prava viSe nema, ali zato postoji neka druga norma koja
po logici ne odgovara procesnoj normi). Tre¢i argument istice da lex
fori concursus posredno omogucava ostvarivanje principa ravnoprav-
nog tretmana poverilaca,’ jer ¢e svi poverioci jednog ste¢ajnog duznika
biti namireni u jednom postupku primenom istog ste¢ajnog prava.'®
Ovo ne znaci da ¢e se za poverioce primenjivati najpovoljnija pravila,
ve¢ samo da Ce biti jednako tretirani, jer je princip jednakog tretma-
na danas opsteprihvacen u nacionalnim ste¢ajnim pravima. Cetvrti
argument ukazuje da primena prava drzave otvaranja postupka stvara
pravnu sigurnost!! i preko potrebnu predvidljivost, jer treca lica koja
stupaju u pravne odnose sa ste¢ajnim duznikom putem ove tacke ve-

8 M. Virgés, F. Garcimartin, The European Insolvency Regulation: Law and Prac-
tice, Kluwer Law International 2004, 72.

9 J. Garasi¢, ,Europska Uredba o insolvencijskim postupcima®, Zbornik Pravnog
fakulteta Sveucilista u Rijeci 1/2005, 273.

10 M. Virgés, E. Garcimartin, op. cit. fn. 8, 72.

11 Na ovaj nacin se smanjuju i podsticaji za forum shopping. M. Balz, ,The Eu-
ropean Union Convention on Insolvency Proceedings, American Bankruptcy
Law Journal 70/1996, 507.
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zivanja znaju koje je pravo merodavno. U sustini, merodavno pravo ce
se poklapati sa pravom drzave koja ima medunarodnu nadleznost za
otvaranje ste¢ajnog postupka. Na taj nacin, kriterijumi za odredivanje
medunarodne nadleznosti u isto vreme determini$u i merodavno pra-
vo.12 Iz ovog argumenta proizlazi i poslednji argument, prema kome
je stecajno pravo drzave otvaranja stecajnog postupka po pravilu i na-
juze povezano sa pravnim odnosima u koje je stupao stecajni duznik.
Naravno, ovaj argument stoji samo ako se stec¢ajni postupak otvara na
osnovu pravilno odredene medunarodne nadleznosti,’* koja se pre-
ma Uredbi o stecajnim postupcima utvrduje na osnovu kriterijuma za
odredivanje medunarodne nadleznosti, a to su centar glavnih interesa
ste¢ajnog duznika i postojanje stalne poslovne jedinice.!*

Prihvatanje primene prava drzave otvaranja ste¢ajnog postupka is-
klju¢uje primenu instituta renvoi.'* To znaci da kada ova tacka vezivanja
(lex fori concursus) upucuje na pravo jedne drzave clanice, ona ne
upucuje na celokupno pravo te drzave, ve¢ samo na njena supstancijalna
(materijalna) pravila.'® Drugim rec¢ima, isklju¢uje se primena pravila
medunarodnog privatnog prava drzave otvaranja stecajnog postupka.'’
Primena bilo koje forme renvoi, sadrzane u nacionalnom zakonodavstvu,

12 Kriterijumi za odredivanje medunarodne nadleznosti vr$e dvostruku funkciju:
oni direktno odreduju medunarodnu nadleznost za vodenje stecajnog
postupka, a indirektno merodavno pravo koje ¢e se primenjivati. M. Virgos, E
Garcimartin, op. cit. fn. 8, 72.

13 J. Garasi¢, op. cit. fn. 9, 273.

14 Uredba o ste¢ajnim postupcima, ¢l. 3. Iste kriterijume za glavni i sporedni ste-
¢ajni postupak poznaju i Model zakon o prekograni¢noj insolventnosti (UN-
CITRAL Model Law on Cross-Border Insolvency, 15. decembar 1997. godine,
¢l. 2) i srpski Zakon o stecaju (¢l. 188, st. 3-5).

15 M. Virgés, ,The 1995 European Community Convention on Insolvency Pro-
ceedings: an Insider’s View®, FORUM Internationale, No. 25, March 1998, 16;
M. Balz, op. cit. fn. 11, 507; M. Virgds, F. Garcimartin, op. cit. fn. 8, 71.

16 M. Virgés, E. Schmit, Report on the Convention on Insolvency Proceedings —
Virgds/Schmit izvestaj, Brisel, 3. maj 1996. godine, http://aei.pitt.edu/952/1/in-
solvency_report_schmidt_1988.pdf (14.1.2013), ta¢. 87; M. Balz, op. cit. fn. 11,
506-507; L. E. Fletcher, Insolvency in Private International Law, Oxford Univer-
sity Press, New York 1999, 265; B. Wessels, International Insolvency Law, Klu-
wer, Deventer 2006, 355; I. E Fletcher, ,,Choice of Law Rules, The EC Regula-
tion on Insolvency Proceedings — a Commentary and Annotated Guide (eds. G.
Moss, I. E Fletcher, S. Isaacs), Oxford University Press, New York 20092 57;
S. Grundmann, European Company Law - Organization, Finance and Capital
Markets, Intersentia, Antwerpen — Oxford 2007, 731.

17 M. Virgés, E Garcimartin, op. cit. fn. 8, 71; G. Moss, T. Smith, ,,Commentary
on Council Regulation 1346/2000 on Insolvency Proceedings®, The EC Regula-
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nije dozvoljena.’® Prema tome, drzava otvaranja postupka ¢e direktno
primenjivati svoje materijalno i procesno stecajno pravo, a nece voditi
ra¢una o eventualnim stranim kolizionim normama koje upucuju
na drugo pravo. Uredba o steajnim postupcima svojim Kkolizionim
pravilima zamenjuje pravila medunarodnog privatnog prava na podrudju
steajnog prava,'® premda to nije izri¢ito naglaseno u njenom tekstu,?
ve¢ samo u preambuli?! Ovo je danas uobicajena praksa medunarodnih
dokumenata koji pokusavaju da harmonizuju materiju sukoba
zakona.?? Suprotnim pravilom bi se izgubili svi pozitivni efekti har-
monizacije.?

Kada je re¢ o srpskom pravu, zakljuc¢ak o primeni instituta renvoi
se ne moze izvesti na osnovu Zakona o stecaju, jer on samo govori o tome
da ¢e se primeniti pravo drzave u kojoj je stecajni postupak pokrenut,
bez oznacavanja da li je re¢ o supstancijalnom ili kolizionopravnom
upucdivanju, tj. da li se upucuje na primenu materijalnog merodavnog
prava ili prava u celini.>* Zbog toga je odgovor potrebno potraziti u
osnovnom zakonu koji ureduje materiju sukoba zakona, a prema njemu
se renvoi primenjuje samo ako bi po odredbama tog zakona trebalo
primeniti pravo strane drzave.?> Prema tome, renvoi kao institut ,ne

tion on Insolvency Proceedings - a Commentary and Annotated Guide (eds. G.
Moss, 1. E. Fletcher, S. Isaacs), Oxford University Press, New York 20092, 280.

18 K. Pannen, S. Riedmann, u: European Insolvency Regulation (ed. K. Pannen),
De Gruyter Recht, Berlin 2007, 204.

19 H.-C. Duursma-Kepplinger, D. Duursma, E. Chalupsky, Europdische Insolven-
zordnung - Kommentar, Springer-Verlag Wien New York, 2002, 178; J. Israél,
European Cross-Border Insolvency Regulation, Intersentia, Antwerpen — Oxford
2005, 273; J. Garasi¢, op. cit. fn. 9, 273.

20 L. E Fletcher (1999), op. cit. fn. 16, 266; L. E. Fletcher (2009), op. cit. fn. 16, 57.
Ranije verzije ovog dokumenta (Nacrt Konvencije o ste¢ajnim postupcima iz
1980. godine) su prihvatale renvoi, jer je lex fori concursus uklju¢ivao i pravila
medunarodnog privatnog prava. Vise vid.: J. Israél, op. cit. fn. 19, 273.

21 »Ova Uredba sadrzi... jedinstvene kolizione norme koje zamenjuje, u okviru
domena svoje primene, nacionalna pravila medunarodnog privatnog prava.”
Uredba o ste¢ajnim postupcima, preambula, par. 23.

22 M. Balz, op. cit. fn. 11, 506; Ian F. Fletcher (1999), op. cit. fn. 16, 266; I. E
Fletcher (2009), op. cit. fn. 16, 57.

23 I. E Fletcher (1999), op. cit. fn. 16, 266; 1. E. Fletcher (2009), op. cit. fn. 16, 57.

24 O razlici izmedu supstancijalnog i kolizionopravnog upudivanja vise vid.: A.
Jaksi¢, Medunarodno privatno pravo, DJB Diagonale, Beograd 2008, 295-296.
25 Zakon o reSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja, Sluzbeni list

SFRJ, br. 43/82 i 72/82, Sluzbeni list SR], br. 46/96 i Sluzbeni glasnik RS, br.
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pretenduje da bude op$ta norma naseg medunarodnog privatnog pra-
va, tj. da se ne primenjuje u oblastima koje nisu regulisane ZMPP*2¢
Zbog toga se i naglasava da je upucivanje u Republici Srbiji uvek sup-
stancijalnog karaktera.?”

Lex fori concursus se kao tacka vezivanja primenjuje u svakom
stecajnom postupku, bez obzira da li je glavni ili teritorijalni (nezavisni
ili sekundarni).?® U pravu Evropske unije, ovakav zaklju¢ak proizlazi i
iz ¢injenice da se ova norma nalazi medu ops$tim odredbama Uredbe
o stecajnim postupcima.29 Na ovaj nacin je dat podsticaj za otvaranje
teritorijalnih ste¢ajnih postupaka, jer ¢e se umesto prava drzave otva-
ranja glavnog stecajnog postupka primenjivati pravo drzave u kojoj se
otvara teritorijalni stecajni postupak.’® Na taj nacin se §tite nacionalni
interesi i interesi lokalnih poverilaca, §to je najznacajnija funkcija koju
ostvaruju teritorijalni ste¢ajni postupci.®* Zakon o ste¢aju ne ogranica-
va primenu pravila lex fori concursus na odredene stecajne postupke,
iz ¢ega se nedvosmisleno zaklju¢uje da se ono odnosi na svaki stecajni
postupak otvoren u Republici Srbiji (glavni, nezavisni ili sekundarni).

Kako bi se napravila terminoloska razlika, merodavno pravo za
glavni stecajni postupak se oznacava sa lex fori concursus universalis
ili samo lex fori concursus, dok se za nezavisni i sekundarni stecajni
postupak koristi izraz lex fori concursus particularis, odnosno lex fori
concursus secundarii.

46/2006, ¢l 6, st. 1.

26 T. Varadi, B. Borda$, G. KneZzevi¢, V. Pavi¢, Medunarodno privatno pravo,
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu i JP Sluzbeni glasnik, Beograd 2010",
146.

27 A. Jaksi¢, op. cit. fn. 24, 296.

28 Virgo6s/Schmit izvestaj, ta¢. 89; M. Balz, op. cit. fn. 11, 507; N. Segal, ,The
Choice of Law Provisions in the European Union Convention on Insolvency
Proceedings®, Brooklyn Journal of International Law 23/1997, 59; M. Virgés, E
Garcimartin, op. cit. fn. 8, 72; H.-C. Duursma-Kepplinger, D. Duursma, E. Ch-
alupsky, op. cit. fn. 19, 179; 1. E Fletcher (2009), op. cit. fn. 16, 59-60; G. Moss,
T. Smith (2009), op. cit. fn. 16, 279; K. Pannen, S. Riedmann, op. cit. fn. 18,
204; A. Knezevié, Postupci u slucaju insolventnosti sa elementom inostranosti u
pravu Evropske unije, magistarski rad, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu,
Beograd 2005, 53; Uredba o ste¢ajnim postupcima, preambula, par. 23.

29 K. Pannen, S. Riedmann, op. cit. fn. 18, 204.

30 I. E Fletcher (2009), op. cit. fn. 16, 60.

31 Vise o zastitnoj funkciji teritorijalnih ste¢ajnih postupaka vid.: A. Herchen, op.
cit. fn. 18, 401-402.
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2. OBUHVAT PRAVILA
LEX FORI CONCURSUS

Prema Uredbi o stecajnim postupcima i Zakonu o stecaju, lex

fori concursus se nacelno primenjuje na ,stecajni postupak i njegova
dejstva“. Ova sintagma obuhvata:

- prethodni stecajni postupak;

- otvaranje stecajnog postupka;

- sprovodenje (tok) stecajnog postupka;

- okoncanje stecajnog postupka; i

- sve posledice otvaranja stecajnog postupka (materijalne i pro-
cesne).

Za razliku od Zakona o stecaju, Uredba o ste¢ajnim postupcima

se nije zaustavila na na¢elnom (apstraktnom) definisanju obuhvata pra-
vila lex fori concursus, ve¢ je navela vei broj konkretnih primera $ta se
podrazumeva pod ,,ste¢ajnim postupkom i njegovim dejstvima“. Mnogi
medu njima su bili o¢igledni i nesporni, a nekima su otklonjene dileme
koje su do tada postojale.’? Spisak navedenih primera nije iscrpan,® jer
je primenjen metod otvorene liste.* On treba da elimini$e eventual-
ne nedoumice i ,divergentna tumacenja sudova u razli¢itim drzavama
¢lanicama®?® i ne treba da se shvati da u bilo kom smislu ograni¢ava

32

33

34
35
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Kao jedna od takvih dilema se navodi stav mnogih drzava prema kome pravo
merodavno za ugovore treba da bude merodavno i za oslobodenje duznika od
placanja preostalih obaveza. Vid.: M. Balz, op. cit. fn. 11, 508.

M. Virgés, op. cit. fn. 15, 16; M. Balz, op. cit. fn. 11, 507; N. Segal, op. cit. fn. 28,
59; M. Virgés, E. Garcimartin, op. cit. fn. 8, 74; I. E Fletcher (2009), op. cit. fn.
16, 57; G. Moss, T. Smith (2009), op. cit. fn. 17, 281; K. Pannen, S. Riedmann,
op. cit. fn. 18, 222; J. Israél, op. cit. fn. 19, 275; B. Wessels, ,,Commentary on
Directive 2001/24/EC on the Reorganisation and Winding-up of Credit In-
stitutions®, EU Banking and Insurance Insolvency (eds. G. Moss, B. Wessels),
Oxford University Press, New York 2006, 69; G. Moss, T. Smith, ,Commentary
on Directive 2001/17/EC on the Reorganisation and Winding-up of Insurance
Undertakings®, EU Banking and Insurance Insolvency (eds. G. Moss, B. Wes-
sels), Oxford University Press, New York 2006, 127-128; A. Knezevi¢, op. cit.
fn. 28, 54.

M. Virgés, op. cit. fn. 15, 16.

M. Virg6s, op. cit. fn. 15, 16. Slicno: M. Virgés, E Garcimartin, op. cit. fn. 8,
74.
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primenu osnovnog pravila.>* Prema ovoj odredbi, pravo drzave otvara-
nja ste¢ajnog postupka ce biti merodavno za sledecapitanja.’”

2.1. Stecajna sposobnost

Prema pravilima lex fori concursus utvrduje se protiv kojih prav-
nih subjekata je dozvoljen stecajni postupak, tj. koji duznici imaju
ste¢ajnu sposobnost. Ovo pitanje je na drugaciji na¢in uredeno u dr-
Zavama clanicama EU. Najc¢e$c¢a razmimoilazenja postoje oko pitanja,
da li se ste¢ajni postupak moze voditi protiv fizi¢kih lica, a to u nesto
manjoj meri vazi i za javna preduzeca. Za razliku od drzava koje ne
prave razliku izmedu pravnih i fizickih lica, priznajuci svima ste¢ajnu
sposobnost,* u nekim drzavama c¢lanicama se ne moze voditi stecajni
postupak protiv fizickih lica (drzave koje prihvataju tzv. ,korporativni
stecaj”),* dok se u drugima postupak moze voditi samo protiv fizickih
lica koja obavljaju delatnost radi sticanja dobiti - trgovaca (drzave koje
prihvataju koncept tzv. ,trgovackog stecaja“).®

Ako se pretpostavi da je centar glavnih interesa ste¢ajnog duznika
u drzavi koja duzniku priznaje steajnu sposobnost, onda ¢e otvoreni
glavni stecajni postupak u toj drzavi biti priznat u svakoj drugoj drzavi
¢lanici EU, bez obzira da li ta drzava inace dozvoljava stec¢ajni postupak
protiv tih lica. Drzava priznanja se ne moze pozivati na zastitu javnog
poretka kao pravni osnov za odbijanje priznanja.?* U suprotnoj situ-
aciji, tj. u situaciji kada drzava koja ima medunarodnu nadleznost za
otvaranje ste¢ajnog postupka ne priznaje stecajnu sposobnost odrede-
nom licu, glavni stecajni postupak se ne moze otvoriti.*> Medutim, to
ne znaci da se u tom slucaju ne moze otvoriti nezavisni teritorijalni ste-

36 G. Moss, T. Smith (2009), op. cit. fn. 17, 281.

37 Uredba o ste¢ajnim postupcima, ¢l. 4, st. 2. Sli¢no vid.: Direktiva o ste¢aju
osiguravaju¢ih drustava, ¢l. 9, st. 2; Direktiva o stecaju banaka, ¢l. 10, st. 2;
UNCITRAL, Legislative Guide on Insolvency Law, str. 73.

38 Primera radi, ovde se svrstavaju Nemacka, Austrija, Velika Britanija, Ceska,
Slovacka, Finska, Svedska, Estonija, itd.
39 Ove drzave suzavaju krug stecajnih subjekata, te se u evolutivnom smislu ova-

kav prilaz moZe tretirati najnerazvijenijim. Ovakvo reSenje prihvataju Madar-
ska, Litvanija i Letonija.

40 U ovu grupu spadaju prevashodno mediteranske zemlje, poput Francuske,
Spanije, Portugala, Italije i Gr¢ke.

41 M. Virgés, op. cit. fn. 15, 17.

42 K. Pannen, S. Riedmann, op. cit. fn. 18, 223.
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¢ajni postupak, jer je ispunjen uslov nemoguénosti otvaranja glavnog
ste¢ajnog postupka.*

2.2. Imovina koja cini stecajnu masu

Lex fori concursus odlu¢uje o tome koja imovina stec¢ajnog duz-
nika ulazi u sastav ste¢ajne mase. Ovo pitanje je narocito aktuelno u
ste¢ajnom postupku nad imovinom fizickih lica, gde se primenjuje in-
stitut izuzimanja od izvr$enja.** Prema tome, pravo drzave otvaranja
stecajnog postupka odlucuje o tome koju imovinu stecajni duznik ima
pravo da zadrzi, tj. koja imovina ne ulazi u sastav ste¢ajne mase. Na
ovaj nacin je razreSena velika dilema da li treba primeniti pravo drzave
gde se imovina nalazi (lat. lex situs) ili pravo drzave otvaranja postup-
ka.

Odredbe lex fori concursus su merodavne i za sudbinu naknadno
ste¢ene imovine od strane stecajnog duznika, kao i za pravne posledi-
ce naknadnog raspolaganja imovinom od strane stecajnog duznika. U
svim navedenim slucajevima treba imati u vidu da ako se otvori vie
ste¢ajnih postupaka (na primer, jedan glavni i jedan teritorijalni ste-
¢ajni postupak), obuhvat ste¢ajne mase se utvrduje u svakom postupku
odvojeno, primenom drugacijih nacionalnih stec¢ajnih pravila.* Jedino
ogranicenje je propisano za teritorijalne stecajne postupke, jer se nje-
gove posledice odnose samo na imovinu koja se nalazi u toj drzavi.*
Tako se moze desiti da imovina izuzeta u glavnom, bude uklju¢ena u
stecajnu masu u teritorijalnom ste¢ajnom postupku.

2.3. Ovlascéenja stecajnog upravnika i duznika

Uredba o stec¢ajnim postupcima je propisala da je pravo drzave
otvaranja stecajnog postupka merodavno za utvrdivanje ovlascenja ste-

43 Uredba o ste¢ajnim postupcima, ¢l. 3, st. 4, tac. a.

44 Vise o izuzimanju od izvrSenja u ste¢ajnom postupku nad imovinom fizickog
lica vid.: V. Radovi¢, Individualni ste¢aj - stecaj nad imovinom fizickog lica,
Dosije, Beograd 2006, 188-223.

45 K. Pannen, S. Riedmann, op. cit. fn. 18, 224.

46 Uredba o ste¢ajnim postupcima, ¢l. 3, st. 2. Zakon o stecaju, po uzoru na Model
zakon, omogucava da sekundarni teritorijalni ste¢ajni postupak obuhvati i
odredenu imovinu koja se nalazi u inostranstvu. Vid.: Model zakon, ¢l. 28;
Zakon o stecaju, ¢l. 199, st. 2.
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¢ajnog upravnika. Ovo pravilo je modifikovano na dva nacina:¥’ prvo,
kada ste¢ajni upravnik svoja ovlas¢enja namerava da ostvaruje u drugoj
drzavi ¢lanici, on mora da postuje pravne propise te drzave, a naroci-
to postupak unovéenja imovine, i drugo, privremeni stec¢ajni upravnik,
imenovan od strane suda drzave koja ima medunarodnu nadleznost
za otvaranje glavnog stecajnog postupka, ima pravo da zahteva izrica-
nje mera koje imaju za cilj obezbedenje i ocuvanje imovine koja ¢ini
ste¢ajnu masu, a nalazi se u drugoj drzavi ¢lanici, pod uslovom da su
takve mere predvidene nacionalnim stecajnim pravom te drzave. Pored
ovlascenja, lex fori concursus je merodavan i za definisanje uslova za
obavljanje delatnosti ste¢ajnog upravnika, postupka imenovanja i ra-
zreSenja stecajnog upravnika, duznosti stecajnog upravnika,*® njegove
naknade i sl.# U delu teorije se istice da bi za pitanje odgovornosti ste-
¢ajnog upravnika bila prirodna i u skladu sa pravilima medunarodnog
privatnog prava primena prava drzave u kojoj je $teta pri¢injena (me-
sto izvrSenja delikta — lex loci delicti commissi), a ne drzava otvaranja
ste¢ajnog postupka.>

Korelativno sa ovlas¢enjima stecajnog upravnika, Uredbom je
propisano da pravo drzave otvaranja postupka utvrduje i ovlas¢enja
duznika po otvaranju ste¢ajnog postupka. Pod ovim treba podrazu-
mevati definisanje stepena kontrole koju duznik zadrzava po otvara-
nju stecajnog postupka, kao i u toku prethodnog stecajnog postupka.
U tom pogledu su od posebnog znacaja pravne posledice postupanja
protivno zabranama uvedenim ste¢ajnim zakonodavstvom.

2.4. Uslovi pod kojima se moze vrsiti kompenzacija

Odredivanje merodavnog prava za kompenzaciju u ste¢ajnom
postupku je pitanje od velikog prakti¢nog znacaja u materiji meduna-
rodnog stecaja, jer nacionalna zakonodavstva imaju veoma raznovrsne
pristupe ovoj problematici.’! Tradicionalno se u teoriji medunarodnog
privatnog prava nude tri odgovora na pitanje merodavnog prava za
kompenzaciju u stec¢aju:*2 1. lex fori concursus; 2. pravo merodavno za

47 Uredba o ste¢ajnim postupcima, ¢l. 18, st. 3 i 38.

48 C. G. Paulus, Europdische Insolvenzverordnung — Kommentar, Verlag Recht
und Rirtschaft GmbH, Frankfurt am Main 2010, 156.

49 M. Virgés, E. Garcimartin, op. cit. fn. 8, 75.

50 Vise vid.: B. Wessels (2006a), op. cit. fn. 16, 357-358.
51 C. G. Paulus, op. cit. fn. 48, 157.

52 M. Virgés, F. Garcimartin, op. cit. fn. 8, 111.
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kompenzaciju prema opstim kolizionim normama; 3. alternativno bilo
koje od dva navedena prava. Uredba o stecajnim postupcima u osnovi
prihvata trece resenje.

Prema Uredbi, lex fori concursus utvrduje uslove pod kojima
se moze koristiti pravo na kompenzaciju u ste¢cajnom postupku. Ova
kratka odredba je izazvala brojne polemike oko obuhvata njene pri-
mene, a osnovna dilema se svodi na pitanje da li je njom obuhvacen
samo procesnopravni aspekt dozvoljenosti kompenzacije u stecaju, ili
ona obuhvata i materijalnopravne uslove za kompenzaciju. U analizi
treba poci od konstatacije da je preboj mati¢no ureden obligaciono-
pravnim pravilima (na primer, opsti uslovi za prebijanje, isklju¢enost
prebijanja, i sl.). Imajuci u vidu veliki prakti¢ni znacaj ovog instituta
u ste¢ajnom postupku, stecajnopravna pravila najveceg broja drzava
imaju i posebne odredbe o kompenzaciji u ste¢aju. Tim pravilima se
po pravilu ogranicava ili onemogucava, a ponekad i olaksava, prebi-
janje potraZivanja u ste¢ajnom postupku.> Stecajnopravna pravila se
fokusiraju na pitanje dozvoljenosti kompenzacije u stecaju, a u slucaju
pozitivnog odgovora, i na uslove pod kojima se ona vr$i. Prema tome,
kompenzacija potrazivanja u ste¢ajnom postupku je uredena paralelno
steCajnopravnim i obligacionopravnim pravilima.

U materiji medunarodnog ste¢ajnog prava, nikada nije bilo spor-
no da je lex fori concursus merodavan za steajnopravna pravila o kom-
penzaciji. Medutim, u teoriji je sporno da li ovo pravo daje odgovore
i na neka ili sva gradanskopravna (materijalna) pitanja kompenzacije.
Prevashodno to se odnosi na ispunjenost opstih uslova za kompenzaci-
ju i pravne posledice kompenzacije. U odgovoru na ovo pitanje razvila
su se dva shvatanja.>* Prema prvom shvatanju, lex fori concursus treba
da se primenjuje ne samo na stecajnopravne odredbe o kompenzaciji,
ve¢ i na onu materiju koja je uredena vanste¢ajnim propisima. Drugo
shvatanje je uze i ono zagovara restriktivhu primenu prava drzave otva-
ranja stecajnog postupka samo na stecajnopravne odredbe o preboju.
Drugo shvatanje treba prihvatiti kao ispravno.*

Uredba o ste¢ajnim postupcima je zauzela neutralnu poziciju u
odnosu na razlicite pristupe materiji kompenzacije u stecaju.’® Prema

53 J. Garasi¢, op. cit. fn. 9, 278.

54 J. Garasi¢, op. cit. fn. 9, 278-279. Vise vid.: K. Pannen, S. Riedmann, op. cit. fn.
18, 225-226.

55 K. Pannen, S. Riedmann, op. cit. fn. 18, 226.
56 M. Virgés, F. Garcimartin, op. cit. fn. 8, 114.
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prihva¢enom modelu, treba praviti razliku izmedu postojanja (puno-
vaznosti) prava na kompenzaciju i njegove efikasnosti, tj. moguc¢nosti
ostvarivanja u ste¢ajnom postupku. Lex fori concursus se kao koliziono
pravilo primenjuje samo na mogucnost vréenja ovog prava u stecaju,
pri ¢emu ne odgovara na pitanje njegovog postojanja. Postojanje pra-
va na preboj se utvrduje u skladu sa opstim kolizionim pravilima. Tek
ako se zakljuc¢i da prema tim pravila postoji pravo na preboj, onda se
prelazi na drugo pitanje, pitanje moguc¢nosti i nacina ostvarivanja tog
prava u stecajnom postupku. Na ovaj nacin se vidi da Uredba o stecaj-
nim postupcima ne Zeli ni na koji nacin da uti¢e na nacionalna re§enja
o preboju van i u stecaju, ve¢ samo da uredi, koje pravo je merodavno
za koje pitanje.

2.5. Pravne posledice otvaranja stecajnog postupka na
obostrano neizvrsene dvostranoobazne ugovore

Lex fori concursus se primenjuje na pravne posledice otvaranja
ste¢ajnog postupka na ,tekuce ugovore® kod kojih je stec¢ajni duznik
jedna ugovorna strana. Pod teku¢im ugovorima treba podrazumevati
dvostranoobavezne ugovore koje nijedna ugovorna strana nije u celosti
izvr$ila.’” Ovde se pravashodno misli na pravni tretman ovih ugovora
po otvaranju ste¢ajnog postupka, tj. na ovlas¢enja stecajnog upravnika
i eventualno druge ugovorne strane da svojim izjavama volje uti¢u na
dalju sudbinu ovih ugovora (na primer, da zahtevaju ispunjenje ugovo-
ra, raskid ugovora, odbijanje izvr$enja, i sl.). Ako se neka od ugovornih
strana koristi pravom koje joj je dato ste¢ajnim zakonodavstvom, pra-
vo drzave otvaranja ste¢ajnog postupka treba da odgovori i na pitanje
pravnih posledica kori§¢enja tog prava.

2.6. Pravne posledice otvaranja steajnog postupka na
postupke pokrenute od strane individualnih poverilaca

Pravo drzave otvaranja stecajnog postupka je merodavno da
utvrdi kakve su pravne posledice otvaranja ste¢ajnog postupka na na-
knadno pokrenute postupke od strane poverilaca ste¢ajnog duznika
(na primer, po otvaranju steajnog postupka poverilac podnosi predlog

57 ViSe o pojmu obostrano neizvr$enih dvostranoobaveznih ugovora u steaju
vid.: V. Radovi¢, ,,Dileme u vezi sa pojmom neizvrsenih dvostranoobaveznih
ugovora u ste¢aju’, Pravo i privreda 5-8/2009, 410-432.
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za izvr$enje izvr$nom sudu protiv ste¢ajnog duznika, ili podnosi tuzbu
za osudu na ¢inidbu, i sl.). Ovo pravilo se ne primenjuje na pokretanje
stecajnih postupaka u skladu sa Uredbom. Tako, primera radi, otvo-
ren teritorijalni stecajni postupak ne sprecava i ne uti¢e na podnosenje
predloga za otvaranje glavnog stecajnog postupka od strane poverio-
ca ste¢ajnog duznika, ve¢ se u tom slucaju primenjuju posebna pravila
o otvaranju viSe stecajnih postupaka protiv istog duznika. Na parnice
koje su u toku u trenutku otvaranja stecajnog postupka, primenjuje se
poseban izuzetak od pravila lex fori concursus.

2.7. Stecajna potraZivanja i potraZivanja stecajne mase

Pravo drzave otvaranja stecajnog postupka je merodavno za defi-
nisanje potrazivanja koja se obavezno prijavljuju u ste¢ajnom postupku
(tzv. ste¢ajna potrazivanja). Takode, isto pravo utvrduje i pravne posle-
dice u pogledu potrazivanja nastalih po otvaranju steajnog postupka
(tzv. poverioci stecajne mase).

2.8. Prijavljivanje i ispitivanje potraZivanja

Sva pitanja vezana za prijavljivanje potrazivanja (na primer, oba-
veznost ili fakultativnost, forma, sadrZina, rok, pravne posledice pri-
javljivanja i neprijavljivanja potrazivanja, i sl.) i njihovo ispitivanje (na
primer, prethodno ispitivanje prijava, utvrdivanje potrazivanja, postu-
pak sa osporenim potrazivanjima, i sl.) se ureduju pravilima lex fori
concursus. Pitanje postojanja potraZivanja prema stecajnom duzniku je
prethodno (nestecajno) pitanje, koje se utvrduje primenom odgovara-
ju¢eg merodavnog prava za taj pravni odnos. Drugo pitanje je da li
to pravo treba prijaviti u ste¢ajnom postupku, kako to uciniti i kakve
su posledice njegovog utvrdivanja, a za to je merodavno pravo drzave
otvaranja stecajnog postupka.’® Ne treba izgubiti iz vida ¢injenicu da
Uredba o stecajnim postupcima ureduje neke aspekte prijave potra-
zivanja poverilaca,” pa te odredbe ne podlezu kolizionim pravilima i
imaju primat u odnosu na nacionalna resenja.*

58 M. Virgés, E. Garcimartin, op. cit. fn. 8, 78.
59 Uredba o ste¢ajnim postupcima, ¢l. 39-42.
60 G. Moss, T. Smith (2009), op. cit. fn. 17, 283.
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2.9. Deoba i isplatni redovi

Sva stecajna potrazivanja se svrstavaju u odgovarajuce isplatne
redove. Svaki stecajni sistem uspostavlja svoja pravila o rangiranju po-
verilaca, dajudi jednima primat u isplati u odnosu na druga (na primer,
utvrdivanjem prioritetnih potrazivanja, subordiniranih potrazivanja, i
sl.). Uredba o stec¢ajnim postupcima ni na koji nacin nije Zelela da utice
na ova nacionalna pravila, jer sud drzave koji otvara stecajni postupak
primenjuje svoja pravila o razvrstavanju poverilaca u stec¢ajne redove.
Zbog toga se moze desiti da u slucaju otvaranja vise stecajnih postu-
paka protiv istog stecajnog duznika, jedno ste¢ajno potrazivanje bude
svrstano u razli¢ite isplatne redove, tj. da ima drugaciji rang prioriteta
zavisno od drzave u kojoj je postupak otvoren.! Upravo ove razlike
mogu podsticati privilegovane poverioce (na primer, zaposlene) da
podnose predloge za otvaranje ste¢ajnog postupka u svojim drzavama,
znajudi da ¢e tada njihova potrazivanja imati odgovarajudi prioritet u
odnosu na druga potrazivanja.

Za pravnu kvalifikaciju jednog potrazivanja koje treba svrstati u
isplatne redove bi¢e merodavno pravo koje se primenjuje na to potra-
Zivanje (vanstecajno pravo), a do koga se dolazi primenom opstih ko-
lizionih normi.s2

Nakon razvrstavanja stecajnih poverilaca u isplatne redove, ste-
¢ajni sud vrsi raspodelu deobne mase u skladu sa odredbama lex fori
concursus. Uredba o ste¢ajnim postupcima dodaje da isto stecajno pra-
vo odreduje kakva su prava poverilaca koji su delimi¢no namirili svoja
potrazivanja po otvaranju ste¢ajnog postupka kori$¢enjem razlu¢nih
prava ili prava preboja.

2.10. Okoncanje stecajnog postupka

Pretpostavke i posledice okoncanja ste¢ajnog postupka se utvr-
duju u skladu sa pravom drzave otvaranja postupka.

61 Virg6s/Schmit izvestaj, ta¢. 91; M. Virgds, F. Garcimartin, op. cit. fn. 8, 80; K.
Pannen, S. Riedmann, op. cit. fn. 18, 227.
62 K. Pannen, S. Riedmann, op. cit. fn. 18, 227.
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2.11. Prava poverilaca po okonclanju stecajnog postupka

Isto pravo definiSe i prava poverilaca po okoncanju stecajnog po-
stupka. Ovde se narocito isti¢u prava poverilaca u sluc¢aju oslobodenja
duznika (fizickog lica) od odgovornosti za placanje preostalih obave-
za.%

2.12. Troskovi stecajnog postupka

Sta sve ¢ini troskove ste¢ajnog postupka i ko ih snosi, utvrduje
pravo drzave otvaranja postupka.

2.13. Pravne radnje stetne za poverioce (pobijanje
pravnih radnji stecajnog duznika)

Lex fori concursus je merodavan za utvrdivanje pravnih radnji
ste¢ajnog duznika koje se u ste¢ajnom postupku mogu pobijati, ali i za
sva druga pitanja vezana za ovaj postupak (na primer, ovlaséena lica
za pokretanje postupka, vrsta postupka koji se pokrece, krajnji rok za
pobijanje, posledice pobijanja, i sl.).** Ova odredba ima dalekosezan
efekat, jer ona ne predvida da pravo drzave otvaranja ste¢ajnog postup-
ka ureduje samo procesne uslove za pobijanje.5> U literaturi se istice
i jedan nedostatak ovog pravila, a to je da u engleskoj verziji stoji da
pravna radnja mora biti $tetna ,,za sve poverioce®. Zbog negativnih po-
sledica, ovu konstrukciju ne treba usko jezicki tumaciti, ve¢ je treba
razumeti kao $tetnost za poverioce u celini.%

2.14. Druga pitanja koja nisu izri¢ito pomenuta

Pored svih izri¢ito navedenih primera koji potpadaju pod prime-
nu prava drzave otvaranja ste¢ajnog postupka, moze se sa sigurno$¢u
dodati da su i sledeca pitanja obuhvacena ovom kolizionom normom:

63 M. Virgés, E. Garcimartin, op. cit. fn. 8, 80; B. Wessels (2006a), op. cit. fn.
16, 360; C. G. Paulus, op. cit. fn. 48, 161; K. Pannen, S. Riedmann, op. cit. fn.
18, 228. Vi$e o oslobodenju duznika od odgovornosti za placanje preostalih
obaveza vid.: V. Radovi¢ (2006), op. cit. fn. 44, 102-187.

64 Virg6s/Schmit izvestaj, ta¢. 135; C. G. Paulus, op. cit. fn. 48, 162.
65 I. E Fletcher (2009), op. cit. fn. 16, 59.
66 Vise vid.: G. Moss, T. Smith (2009), op. cit. fn. 17, 283-284.
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- vrste steCajnih postupaka koji se mogu otvoriti (na primer,
bankrotstvo i reorganizacija);

- materijalnopravni uslovi za otvaranje stecajnog postupka
(stecajni razlozi) — u tom pogledu se moze desiti da se zbog
razli¢ito formulisanih stecajnih razloga u jednoj drzavi moze
otvoriti ste¢ajni postupak, a u drugoj ne moze, i to protiv istog
ste¢ajnog duznika;

- predlog za otvaranje stecajnog postupka (ovlasceni predlagaci,
minimalna sadrzina predloga, forma, i sl.);

- prethodni ste¢ajni postupak sa posebnim naglaskom na mere
obezbedenja imovine;

- otvaranje stecajnog postupka;

- momenat nastupanja pravnih posledica otvaranja ste¢ajnog
postupka;

- organi ste¢ajnog postupka — u okviru ovog pitanja je posebno
aktuelna problematika nacina na koji poverioci ucestvuju u
stecajnom postupku (direktno ucesce preko skupstine pove-
rilaca i/ili indirektno uces$¢e preko izabranih predstavnika u
odboru poverilaca);®’

- unovéenje stecajne mase (nacini i postupak unovéenja);

- stecajna reorganizacija (vrste reorganizacije, predlagaci, do-
zvoljene mere reorganizacije, ogranicenja, postupak usvajanja
plana reorganizacije, posledice usvojenog plana, mogu¢nosti
naknadnih izmena plana, sprovodenje plana, uslovi za kon-
verziju u bankrotstvo, itd.).¢8

3. NEKA SPORNA PITANJA

Sistem koji je prihvatila Uredba o stecajnim postupcima je ve-
oma pragmati¢an. Apstraktnim definisanjem, a nakon toga i navode-
njem veceg broja primera, otklanjaju se brojne nedoumice u vezi sa
obuhvatom kolizione norme lex fori concursus. Medutim, ovo ne znaci
da su iskljuceni svi prakti¢ni problemi, jer ¢e na mnoga pitanja i dalje
biti veoma tesko odgovoriti koje pravo treba da bude merodavno. Zbog
toga je potrebno uspostaviti neka pravila.

67 M. Virgés, E. Garcimartin, op. cit. fn. 8, 79.
68 M. Virgés, E. Garcimartin, op. cit. fn. 8, 80.
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Osnovni problem se svodi na pitanje kvalifikacije. Ako se jedno
pitanje kvalifikuje kao ste¢ajnopravno, onda je merodavno pravo dr-
Zave otvaranja stecajnog postupka, dok ¢e u suprotnom merodavno
pravo biti odredeno opstim kolizionim normama.*® Prilikom davanja
odgovora, ¢injenica da se neka norma ne nalazi u ste¢ajnom zakonu
ne treba da bude odluc¢ujuc¢a. Mora se sustinski ispitati kakva je veza te
norme, odnosno tog pravnog instituta sa ste¢ajnim pravom. Ova veza
¢e postojati narocito ako:”°

- se tom pravnom normom direktno postize neki stecajno-
pravni cilj (na primer, princip jednakog tretmana poverilaca);
ili

- je stecaj nuzan element te pravne norme, odnosno stecajni
postupak ostvaruje svoju funkciju preko te norme.

U materiji medunarodnog stecaja, najve¢i problemi u vezi sa
kvalifikacijom se javljaju u odnosu stec¢ajnog prava i prava privrednih
drustava. Izmedu ove dve grane postoje brojna preklapanja, te je pone-
kad veoma tesko re¢i da li je jedna norma stec¢ajnopravne ili kompanij-
skopravne prirode. Do razmimoilazenja ¢e do¢i onda kada se razlikuju
merodavno pravo za privredno drustvo (lat. lex societatis)”" i za stecaj
(lex fori concursus).”? Do razmimoilazenja moze dodi, jer su tacke ve-
zivanja razli¢ite. Za lex societatis uobi¢ajena tacka vezivanja je mesto
inkorporacije,”? dok je za lex fori concursus to centar glavnih interesa,
odnosno postojanje stalne poslovne jedinice, a izuzetno i mesto u kome
se nalazi imovina. Za razliku od teritorijalnog stecajnog postupka, gde
¢e ovo razdvajanje biti pravilo, jer je mesto inkorporacije po pravilu
razli¢ito od mesta stalne poslovne jedinice, kod glavnog ste¢ajnog po-

69 K. Pannen, S. Riedmann, op. cit. fn. 18, 206.

70 K. Pannen, S. Riedmann, op. cit. fn. 18, 207; C. G. Paulus, op. cit. fn. 48, 149.

71 Lex societatis ,predstavlja vezu privrednog drustva sa jednim pravnim sis-
temom, i odreduje koje ¢e se pravo primeniti na statusna pitanja drustva,
izmedu ostalog da li drustvo postoji, na osnovu kojih pravila, kako funkcionise
i pod kojim uslovima prestaje da postoji®. T. Jevremovié-Petrovi¢, ,,Drzavna
pripadnost, lex societatis i sedi$te privrednog drustva®, Pravni Zivot 11/2010,

156.
72 M. Virgés, E. Garcimartin, op. cit. fn. 8, 81.
73 Vise o tackama vezivanja za odredivanje merodavnog prava za dru$tva u

uporednom pravu vid.: T. Jevremovic¢-Petrovi¢, Prekogranicna promena sedista
drustva u komunitarnom pravu, Zaduzbina Andrejevi¢, Beograd 2003, 27-30.
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stupka je pravilo obrnuto, zbog postojanja oborive pretpostavke da je
mesto inkorporacije istovremeno i centar glavnih interesa duznika.

U velikom broju slucajeva nece biti sporno da li jedno pitanje
spada u ste¢ajnopravnu ili kompanijskopravnu materiju. Medutim, po-
stoji nekoliko instituta ¢ija kvalifikacija u teoriji nije jednoznac¢no utvr-
dena. Tu se, pre svega, radi o onim institutima kojima se $tite poverioci
u kompanijskom pravu, ali koji svoj glavni efekat ostvaruju u stecaj-
nom postupku. U daljem tekstu bice vise rec¢i o nekoliko najznacajnijih
grani¢nih tema o kojima ne postoji saglasnost u teoriji u pogledu od-
govora na pitanje kojoj grani prava pripadaju.

1) Duznost podnosenja predloga za otvaranje steajnog postupka.
Neki stecajni sistemi obavezuju direktore da podnesu predlog za otva-
ranje stecajnog postupka u kratkom roku nakon $to se ispuni stecajni
razlog.”* Prema nekim autorima, ova duznost spada u materiju kom-
panijskog prava, i to ne samo zato §to se po pravilu nalazi u kompa-
nijskopravnom propisu, vec¢ i zbog toga $to je tu re¢ o jednoj duznosti
¢lanova uprave, a duznosti su uredene i definisane kompanijskim pra-
vom. Prema drugima, ¢ije misljenje treba prihvatiti, ova duznost je u
direktnoj vezi sa steajnim postupkom, a njenim ispunjenjem se ostva-
ruje ste¢ajnopravni cilj - pravovremeno otvaranje stecajnog postupka
i potencijalno povoljnije namirenje poverilaca.” Sto se tice posledica
nepodnosenja predloga za otvaranje stecajnog postupka, u teoriji po-
stoje tri mi$ljenja: da ovo pitanje spada u kompanijsko pravo, ste¢ajno
pravo ili deliktno pravo.”® Tree stanovise dominira.

2) Mere reorganizacije. Plan reorganizacije, ¢ijim usvajanjem se
okoncava postupak reorganizacije, najée$¢e u sebi integrise veci broj
raznovrsnih mera. U praksi se ¢esto postavlja pitanje pravne kvalifi-
kacije tih mera, jer od toga zavisi i merodavno pravo. U ovom pogle-
du treba razlikovati tzv. ste¢ajne mere (na primer, izmene rokova dos-
pelosti, placanje u ratama, otpust duga, i sl.) i korporativhe mere (na
primer, smanjenje osnovnog kapitala, izdavanje hartija od vrednosti,
pretvaranje potrazivanja u kapital, i sl.).”” Korporativnhe mere mora-

74 Vise o obaveznosti pokretanja stecajnog postupka vid.: V. Radovi¢, ,,Predlog
duznika za pokretanje ste¢ajnog postupka (voljni stecaj), Pravo i privreda
5-8/2004, 693-696.

75 Vise vid.: K. Pannen, S. Riedmann, op. cit. fn. 18, 236-237.

76 Vise vid.: K. Pannen, S. Riedmann, op. cit. fn. 18, 237-238.

77 M. Virgés, E. Garcimartin, op. cit. fn. 8, 85.
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ju biti u skladu sa pravilima lex societatis. U slu¢aju da pravo drza-
ve osnivanja ne dozvoljava neku korporativhu meru reorganizacije,
ona ne moze biti deo plana reorganizacije, bez obzira na to $to je do-
zvoljena u drzavi otvaranja ste¢ajnog postupka. Nasuprot korporativ-
nim merama, dopustenost ste¢ajnih mera treba ceniti prema lex fori
CONCUTSUS.

3) Diskvalifikacija direktora. Odredbe o diskvalifikaciji su u ra-
zli¢itim drzavama uredene na razlicite nacine, zbog ¢ega nije moguce
unapred izvrsiti pravnu kvalifikaciju instituta diskvalifikacije u svrhe
odredivanja merodavnog prava. Relevantne su sledece razlike: prvo,
da li je diskvalifikacija integralni deo kompanijskog, ste¢ajnog, berzan-
skog ili kaznenog prava; drugo, da li ona ima za cilj zadtitu poverilaca
ili javnih interesa; trece, ko su subjekti zabrane; ¢etvrto, koji su razlozi
za diskvalifikaciju; itd.”® Tek sagledavanjem domasaja, sadrzine i smisla
konkretne nacionalne odredbe o diskvalifikaciji moze se izvrsiti njena
pravna kvalifikacija. Medutim, ako se fokus usmeri samo na tzv. ste-
¢ajne diskvalifikacije, tj. diskvalifikacije koje nastupaju kao posledica
otvaranja ste¢ajnog postupka, onda ima smisla zagovarati primenu lex
fori concursus, jer je re¢ o jednoj stecajnoj posledici. Ali, ako drzava
otvaranja ste¢ajnog postupka ne poznaje institut ste¢ajne diskvalifika-
cije, a drzava osnivanja drustva poznaje, onda prema misljenju nekih
autora treba primeniti lex societatis.” U svakom slucaju, merodavno
pravo za diskvalifikaciju direktora se ne moze unapred odrediti, jer je
re¢ o institutu koji moze imati razlicite karakteristike.

4. ZNACAJ ZA SRBIJU

U ovom radu su analizirane dve osnovne odredbe Uredbe o ste-
¢ajnim postupcima kojima se utvrduje merodavno pravo u postupku
medunarodnog stecaja, a koje su od velikog znacaja i za srpsko pravo.
Prva nacelno definise pravilo lex fori concursus, dok se u drugoj na-
vode najznacajniji primeri primene osnovnog pravila. Srbija u ovom
trenutku ne treba svoju regulativu medunarodnog stecaja da uskladuje
sa regulativom sadrzanom u Uredbi o stecajnim postupcima, jer se ona

78 Vise o institutu diskvalifikacije i razli¢itim reenjima u uporednom pravu vid.:
V. Radovi¢, ,,O opravdanosti prihvatanja instituta diskvalifikacije direktora
Pravo i privreda 1-3/2010, 26-56.

79 M. Virgés, E. Garcimartin, op. cit. fn. 8, 83.
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primenjuje samo unutar zatvorenog kruga drzava.®® Kada bi srpski za-
kon implementirao reSenja Uredbe, ta pravila bi se primenjivala prema
svakoj drzavi, $to bi Srbiju dovelo u veoma nepovoljnu (diskriminiu-
¢u) poziciju, jer bi se obavezala prema drugim drzavama da postuje
odredena pravila, a da pri tom druge drzave ne bi morale da ¢ine isto.
Stavige, implementacijom Uredbe Srbija ne bi poboljsala svoju poziciju
ni prema drzavama c¢lanicama EU, koje bi u odnosu na Srbiju, kao dr-
zavu neclanicu, primenjivala svoja opsta pravila o medunarodnom ste-
¢aju, a ne Uredbu o stec¢ajnim postupcima. Medutim, iz ovoga ne treba
izvu¢i zaklju¢ak da je za nas Uredba irelevantan dokument. Naprotiv,
imajuéi u vidu ¢injenicu da je Srbija iskazala Zelju da postane drzava
¢lanica Evropske unije, nema niceg prirodnijeg od detaljnog proucava-
nja pravnog sistema koji ¢e Srbiju jednog dana obavezivati.

Kada je re¢ o merodavnom pravu, kao znacajnoj temi koja je
obuhvacena odredbama Uredbe o ste¢ajnim postupcima, proucavanje
ove oblasti za Srbiju ima dodatni znacaj. Naime, osnovno pravilo o
odredivanju merodavnog prava (lex fori concursus) u pravu EU i srp-
skom pravu je identi¢no. I Uredba o stecajnim postupcima i Zakon o
stecaju su posli od osnovnog principa, koji obezbeduje najsiru prime-
nu pravila lex fori concursus. Zbog toga se tumacenje ovog pravila sa-
drzanog u Uredbi o ste¢ajnim postupcima moze koristiti i za pravilno
tumacenje srpskog resenja. Ovo je narocito znacajno zbog ¢injenice da
Zakon o ste¢aju nema razjasnjavaju¢u odredbu kojom navodi $ta je sve
nesporno uredeno pravom drzave otvaranja stecajnog postupka.

I pored istog osnovnog pravila, njegovo tumacenje u pravu EU
se ne sme bezrezervno prihvatiti u pravu Srbije. Naime, Uredba o ste-
¢ajnim postupcima ustanovljava veci broj izuzetaka od principa lex fori
concursus.®! Prakti¢no posmatrano, ¢injenica da postoje brojni izuzeci
je manje vazna, a mnogo je znacajnija okolnost da je njihov opseg pri-
mene veliki. Suprotno tome, Zakon o stecaju poznaje samo dva izuzet-
ka od principa prema kome se na stecajni postupak i njegova dejstva
primenjuje pravo drzave u kojoj je ste¢ajni postupak pokrenut.®> Prvi
se odnosi na izlu¢na i razlu¢na prava na stvarima i pravima koja se na-
laze na teritoriji Republike Srbije, dok se drugi vezuje za dejstvo stecaj-

80 Odredba o odredivanju merodavnog prava se primenjuje samo na sukob
zakona izmedu drZava ¢lanica EU. Sukob zakona izmedu drzave ¢lanice i
drzave neclanice nije pokriven odredbama Uredbe o ste¢ajnim postupcima.
Vid.: M. Balz, op. cit. fn. 11, 507.

81 Vid.: Uredba o stecajnim postupcima, ¢l. 5-15.

82 Zakon o stecaju, ¢l. 175, st. 2-3.
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nog postupka na ugovore o radu.®> Premda je znacaj ova dva izuzetka
veliki i dalekosezan, ipak se moze konstatovati da su ova resenja srp-
skog kolizionog ste¢ajnog prava tek u povoju, i da je potrebno znac¢ajno
unaprediti sistem izuzetaka.

Cinjenica da se izuzeci od pravila lex fori concursus u pravu EU
i srpskom pravu znacajno razlikuju ima uticaja i na nac¢in tumacenja
osnovnog principa. Naime, konkretni primeri $ta se podrazumeva pod
steCajnim postupkom i njegovim dejstvima navedeni u Uredbi o stecaj-
nim postupcima se mogu koristiti i u srpskom pravu, ali uz dva organi-
¢enja. Prvo se moraju uzeti u obzir srpski izuzeci od principa da se na
stecajni postupak i njegova dejstva primenjuje pravo drzave otvaranja
ste¢ajnog postupka. Imajuci i vidu da slicne, samo razradenije izuzetke
poznaje i Uredba o ste¢ajnim postupcima, ovo ogranicenje u praktic-
nim konsekvencama nece imati velikog uticaja. Drugo ogranicenje se
tice vodenja ra¢una o brojnim izuzecima koje poznaje Uredba o stecaj-
nim postupcima, a ne poznaje srpsko pravo. Primeri §ta obuhvata pra-
vilo lex fori concursus navedeni u Uredbi o ste¢ajnim postupcima imaju
u vidu i te izuzetke. Kako njih nema u srpskom pravu, domasaj pravila
lex fori concursus je potencijalno $iri u odnosu na pravo EU.

Dr. Vuk Radovié, LL.M.

THE BASIC CONFLICT OF LAW RULE
IN INTERNATIONAL BANKRUPTCY LAW
(LEX FORI CONCURSUS) WITH A REFERENCE
TO THE REGULATION EC 1346/2000 ON
INSOLVENCY PROCEEDINGS

Summary

Regulation on insolvency proceedings, adopted in May 2000, reg-
ulates certain important areas of international insolvency. One of those
areas deals with applicable law in insolvency proceedings. The content of
this paper is divided into four parts. First part determines the meaning

83 O nepotpunosti srpske koncepcije izuzetaka viSe vidi: Vesna Raki¢-Vodineli¢,
Ana Knezevi¢, ,,Postupak prilagodavanja ste¢ajnog prava Srbije pravilu EU o
postupcima u slucaju insolventnosti®, Simpozijum u Ohridu - Prilozi o reformi
stecajnog prava u zemljama juzne Evrope, Bremen 2006, 116.
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and importance of the most significant conflict of law rule in bankruptcy
law - application of the law of the state within the territory of which
such proceedings are opened (lex fori concursus), second part explores
in detail the applicability of the lex fori concursus, third part elaborates
three controversial issues in this area, and the last part of the article em-
phasizes the legal relevance of exploring this topic for Serbia. Although
the Regulation is applicable only between Member States of the EU,
clarification and understanding of its provisions is of great importance
for Serbia as well, since it has adopted a similar national conflict of law
provision on international insolvency - lex fori concursus. Therefore, un-
derstanding this provision in the European Union law can be used as a
guide for interpretation of the Serbian solution.

Key words: International bankruptcy. — Lex fori concursus. — Applicab-
le law. - Regulation on insolvency proceedings. - Law on
Bankruptcy.

255



UDK 342.82(4-672EU+100)
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OBAVEZNO GLASAN]JE NA IZBORIMA
— TEORIJSKA OSNOVA I PRIMENA U
USTAVNIM SISTEMIMA U EVROPI I SVETU

U savremenoj ustavnopravnoj knjiZevnosti se Cesto istice kako je pravo
glasa individualno pravo svakog gradanina, koji slobodno odlucuje o
tome da li Ce ga iskoristiti. Postoje, medutim, ustavni sistemi, cak i u
evropskim demokratijama, koji jos uvek poznaju institut obaveznog gla-
sanja, koji je uglavnom posledica dosledno primenjene koncepcije nacio-
nalne suverenosti. Prvi deo ovog rada posvecen je razlicitim shvatanjima
suverenosti i posledicama do kojih ona dovode u ustavnim sistemima,
drugi deo analizira argumente za i protiv obaveznog glasanja, dok su u
treem ukratko predstavljeni modeli obaveznog glasanja na izborima u
savremenim drZavama.

Klju¢ne re¢i:  Obavezno glasanje. - Biracko pravo. - Teorija nacionalne
suverenosti. — Teorija narodne suverenosti. — Izbori.

1. OBAVEZNO GLASANJE KAO POSLEDICA
DOSLEDNO SPROVEDENOG KONCEPTA
NACIONALNE SUVERENOSTI

Neposredna demokratija je u savremenoj drzavi neprimenljiva,
pa se vrSenje suverene vlasti, u manjoj ili ve¢oj meri, poverava pred-
stavnickom telu. Izabrani predstavnici od svojih biraca dobijaju mandat
da vrse suverenu vlast u odredenom vremenskom periodu (koji obi¢no
traje Cetiri ili pet godina, ali moze biti i znatno kra¢i i znatno duzi od
toga!), pri cemu odnos predstavnika i biraca za vreme vrsenja mandata

* Autor je docent Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, stankovicm@
ius.bg.ac.rs. Rad je nastao u okviru projekta ,Perspektive implementacije
evropskih standarda u pravni sistem Srbije®, koji se realizuje na Pravnom
fakultetu Univerziteta u Beogradu uz podrsku Ministarstva prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja Republike Srbije.

1 Opéirnije o tome pogledati: Marc Van der Hulst, The Parliamentary Mandate
- A Global Comparative Study, Geneva, 2000, 11-12.
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moze biti razli¢it. Jedno od klju¢nih pitanje u vezi sa izborom pred-
stavnika jeste da li su biraci obavezni da ucestvuju u njihovom izboru
ili je izbor predstavnika njihovo subjektivno pravo. Na ovo pitanje su
moguca dva odgovora, koja su u teoriji uoblic¢ila dva razli¢ita shvatanja
prirode predstavnickog mandata.

Danas su u uporednom pravu uglavnom prihvacena dva kon-
cepta suverenosti — koncept narodne suverenosti i koncept nacionalne
suverenosti.? Prema prvom konceptu, generalno gledano, nosilac suve-
rene vlasti u drzavi je narod, kao skup svih gradana, pri ¢emu svakome
od njih pripada jedan deo suverenosti. Posledica ovog shvatanja suve-
renosti, osim poluneposredne demokratije’ i imperativnog (vezanog)
mandata, jeste i biracko pravo kao individualno pravo gradana. Drugi
koncept, nacionalne suverenosti, naciju definise kao nedeljivi, transce-
dentalni entitet, ¢ija je osnovna funkcija da izabere predstavnistvo koje
¢e u njeno ime vrsiti suverenu vlast. Posledice takvog koncepta jesu
predstavnicka demokratija (potpuno su iskljuceni svi oblici neposred-
nog uce$ca gradana u vrSenju drzavne vlasti), slobodni mandat pred-
stavnika i birac¢ko pravo kao javna funkcija (glasanje na izborima za
predstavni$tvo je obavezno?).

Obavezno glasanje u osnovi znaci da gradanin mora da ucestvuje
u postupku neposrednog izbora predstavnistva, ta¢nije da je obavezan
da se na dan izbora pojavi na svom birackom mestu (s obzirom na to
da je glasanje tajno, on nije duzan da da svoj glas nijednom od predlo-
zenih kandidata ili lista).> Ukoliko se ne pojavi na birackom mestu, a
svoj izostanak ne opravda nadleznim drzavnim organima, bira¢ podle-

2 »Teorija narodne i teorija nacionalne suverenosti medusobno se razlikuju u
tri pitanja: identiteta suverena; nacina predstavljanja suverena; karaktera pred-
stavni$tva.“ (Ratko Markovi¢, Ustavno pravo, Beograd 2012, 155)

3 Prema teoriji narodne suverenosti, ,predstavnicke institucije se smatraju dru-
gim najboljim reSenjem: proizlazi da referendum i druge oblike neposredne
demokratije treba koristiti §to je ce$¢e moguce.“ (Jacques Velu, Dr